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I. UvoD
Komise sviij navrh' smérnice o primyslovych emisich (integrovana prevence a omezovéni
znedisténi) ptijala v prosinci roku 2007. V navrhu je vyuZita metoda prepracovani’.
Vybor regiont prijal své stanovisko v jnu roku 2008°, Hospodaisky a socialni vybor piijal
stanovisko v lednu roku 2009*.
Evropsky parlament pfijal stanovisko v prvnim &teni v bieznu roku 2009°.
Rada pfijala spolecny postoj dne 9. fijna 2009.

II. CiL
Cilem névrhu je revidovat a spojit sedm raznych stavajicich smérnic tykajicich se
prumyslovych emisi, aby tak bylo dosazeno vysoké trovné ochrany zivotniho prostredi
a soucasn¢ 1 zjednoduseni pravniho ramce, a zamezit pfitom zbytecné administrativni zatézi.
Diky vyuziti metody pfepracovani bude mozné v jediném znéni spojit podstatné zmény
1 nezménéna ustanoveni.

! Dokument 5088/08 - KOM(2007) 844 v kone¢ném znéni.

2 Srov. Interinstitucionalni dohoda ze dne 28. listopadu 2001 o systematictéjSim vyuzivani
metody pfepracovani pravnich aktd (Ut. vést. C 77, 28.3.2002, s. 1).

3 Ut. vést. C 325, 19.12.2008, s. 60.

4 Ut. vést. C 182, 4.8.2009, s. 46.
Dokument 7391/09.
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I11.

ANALYZA SPOLECNEHO POSTOJE

1.

Vseobecna ustanoveni

Evropsky parlament piijal 85 zmén navrhu Komise. Vice nez polovina (44) z nich je

pro Radu pfijatelnd, a proto je Rada zahrnula do svého spole¢ného postoje (v plném

rozsahu, ¢aste¢né nebo v zasadg¢).

Zbyvajicich 41 zmén Rada zamitla, protoze jejich piinos nebyl jednoznacny nebo

nebyly v souladu s jinymi ¢astmi spolecného postoje.

Spolecny postoj obsahuje rovnéz fadu jinych zmén nez ty, které jsou obsazeny

ve stanovisku Evropského parlamentu z prvniho ¢teni. V oddile 4 niZe jsou popsany
hlavni zmény vécného obsahu nadvrhu. Kromé toho jsou zde uvedeny formula¢ni zmény,
které upfesiiuji znéni a zajist'uji celkovou soudrznost navrhu smérnice.

Komise oznamila, Ze spole¢ny postoj Rady je pro ni ptijatelny.

Zmény Evropského parlamentu zahrnuté do spole¢ného postoje

Do spolecného postoje byly v plném rozsahu nebo zc¢asti zaclenény tyto zmény nebo
znéni se shodnym nebo ¢astecné shodnym cilem: zmény &. 7, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19,
21, 22, 23, 27, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 41, 44, 47, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
59, 64, 65, 66, 68, 71,72, 73,75,79, 93 a 115,97 a 117.

Ve 26. bod€ odlivodnéni je uveden odkaz na Aarhuskou umluvu, ktery je v souladu

s cilem zmény €. 7.
Definice ,,uirovni emisi spojenych s nejlepSimi dostupnymi technikami (BAT-AEL)

uvedena v ¢l. 3 odst. 12 je v zasadé totozna s definici navrhovanou ve zméné ¢. 12.
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Definice ,,dotéené vetejnosti* obsazena v ¢l. 3 odst. 16 je zcela konzistentni s definici
uvedenou ve zmeéné €. 13.

Definice ,,nové vznikajici techniky* v €l. 3 odst. 13 je konzistentni s druhou ¢asti zmény
¢. 14.

V £l 3 odst. 18 jakoz i ve zbyvajicich ¢astech znéni spole¢ného postoje se odkazuje
spiSe na ,,relevantni nebezpecné latky* nez na ,,nebezpecné latky*, coz je castecné

v souladu se zménami €. 15,29 a 41.

Definice ,,inspekci v oblasti zivotniho prosttedi* v ¢l. 3 odst. 21 je ¢astecné v souladu se
zménou €. 16.

Upravy, které Rada provedla v ¢l. 3 odst. 14, ¢l. 4 odst. 2 a v &l. 4 odst. 3 maji tentyz cil

jako upravy navrhované ve zménach ¢. 18 a 19 (bylo objasnéno, Ze je mozné udé¢lit
povoleni vztahujici se na vice nezZ jedno zafizeni nebo vice nez jednoho provozovatele)

V L 8 odst. 2 a vl 11 pism. h) bylo doplnéno objasnéni, které je v souladu s cilem

zmeény €. 21 a ¢astecné v souladu s cilem zmény €. 22.

Kiizovy odkaz na €l. 22 odst. 2 doplnény do ¢l. 12 odst. 1 pism. ) ma ¢astecné stejny

cil jako zména €. 23.
Clanek 13 o referenénich dokumentech BAT (tzv. dokumenty BREF) a o vyméné
informaci ve zna¢ném rozsahu odpovidd zménam 27 a 55.

Cl. 14 odst. 2 a &l. 15 odst. 3 pism. b) obsahuje podobna ustanoveni o stanoveni

meznich hodnot emisi, jako jsou ustanoveni navrhovana ve zmén¢ 31.
Namisto odkazu na ,,vyjimec¢né ptipady®, jehoz cilem je omezit odchylky od BAT-AEL
(zména €. 32), se ve spolecném postoji vyZaduje, aby piisluSny organ zptistupnil

vetejnosti diivody veskerych odchylek (€l. 15 odst. 4 a €l. 24 odst. 2 pism. f)).

Do ¢lanku 16 byla v plném rozsahu zaclenéna zména €. 33 o monitorovani ptidy

a podzemnich vod.

Clanek 17 je ¢asteén& v souladu se zménami &. 34 a 35 o obecné zavaznych pravidlech.
Spole¢ny postoj je rovnez Castecné v souladu se zmeénou €. 36, nebot’ clanek 13 stanovi
zptistupnéni referencnich dokument o BAT vefejnosti.

CL. 21 odst. 3 obsahuje vysvétleni ohledné aktualizace podminek povoleni, pfi¢emz
rovnocenné vysvétleni je uvedeno i ve zméné €. 37.

Cl. 22 odst. 1 odkazuje na smérnici o podzemnich vodach, ¢imz &astené zohlediuje

zménu ¢. 40.
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Clanek 23 je ¢asteéné v souladu se zménou ¢&. 44, protoze jsou v ném uvedena kritéria
umoziujici systematické posuzovani rizik v oblasti zivotniho prostiedi zptisobené
zafizenim. AvSak zatimco ve zmén¢ toto posuzovani poskytuje moznost méné castych
prohlidek, podle spole¢ného postoje se doba mezi dvéma prohlidkami vzdy stanovi

na zakladé posouzeni rizik.

Clanek 24 ¢asteéné zohlediiuje zménu 47 (vypusténi odkazu na obecné zavazna
pravidla, avSak nikoliv nahrazeni odkazu na odchylky udé€lené podle ¢l. 15 odst. 4,

o kterych je vhodné informovat vetejnost). Ve spole¢ném postoji jsou rovnéz
zohlednéna vypusténi navrhovana ve zménach €. 49, 50 a 53 a je do néj zaclenéno
podobné znéni, jako bylo navrzeno ve zménach €. 51 a 52. Do spole¢ného postoje byla
informaci na internetu.

Zmeéna €. 59 je v zasad¢ prijatelna, avSak Rada se domniva, Ze neni tfeba ménit ¢l. 72
odst. 1, ve kterém je jiz stanoven pozadavek, aby ¢lenské staty podavaly Komisi zpravy
o uplatiiovani nejlepSich dostupnych technik. Spole¢ny postoj navic vyzaduje, aby
pfisluSny organ zvetejnil diivody pro veSkeré odchylky od BAT-AEL (€l. 15 odst. 4

a Cl. 24 odst. 2 pism. f)).

Ptiloha I (oblast plisobnosti) je v souladu se zménami €. 64, 65, 66, 68,93 a 115 a 117.

Ptiloha V (spalovaci zafizeni) je v souladu s ¢asti zmény €. 71, ktera se tyka odchylky
pro zatizeni, ktera vyuzivaji kapalna paliva. Spole¢ny postoj rovnéz obsahuje odchylku
pro pevna paliva, avSak odliSnou, nez je navrzena ve zmén¢. Pfiloha V je rovnéz

v §iroké mife v souladu se zménami ¢. 72, 73, 75 a 97.

Ptiloha VI (zafizeni na spalovéani odpadu a zafizeni na spoluspalovani odpadu) je
¢aste¢né v souladu se zménou €. 79, avSak ve spoleEném postoji je zachovan dvoulety

interval pro monitorovani emisi téZkych kovi.
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3. Zmény Evropského parlamentu nezahrnuté do spoleéného postoje

Pro Radu byly nepftijatelné tyto zmény: €. 1,2, 3,4, 5, 6, 8,9, 10, 11, 17, 20, 24, 25, 26,
28, 30, 38, 39, 42, 43, 45, 46, 48, 56, 57, 58, 60, 61, 62, 63, 67, 69, 70, 76, 77, 78, 80,
114, 129/rev a 133/rev.

Ptijatelné nebyly z téchto divodi:

- zmény¢. 1,2,3,4,5,6,8,9,10 a 11 nejsou v souladu s tcelem interinstitucionalné
dohodnutych bodl odivodnéni ( odiivodnéni hlavni ¢asti pravniho aktu) nebo se
znénim standardnich bodl odtivodnéni.

- Zmeény ¢. 30, 43, 57, 63, 67, 69, 70, 76, 77, 78, 80, 114, 129/rev a 133/rev nejsou
v souladu s nékterymi zménami, které provedla Rada, jak je uvedeno v ¢asti 4 nize.

- Zmeény C. 24, 25, 26, 28, 38, 39, 45, 48 a 58 jsou z hlediska Rady nadbyte¢né nebo
by mohly vést k pravnimu zmatku.

- Zmeény ¢. 17, 42 a 60 by podle Rady neposkytly objasnéni ani pfidanou hodnotu.

Rada navic nepfiijala zménu €. 20, protoZe by to v nékterych piipadech zdrzelo
kazdoro¢ni predkladani zprav ze strany provozovatelii; dale neptijala zménu €. 46,
protoze ma za to, ze ¢tyfmé&sicni lhlta pro zvetejnéni inspekéni zpravy je pfili§ dlouha;
a zménu C. 56, protoze Rada povazuje pokyny Komise za vhodné€j$i nez zdvazna kritéria

pro vyvoj a uplatiiovani nové vznikajicich technik.

Rada nemuZe pfijmout zménu €. 61, protoZe zména ptiloh postupem projednavani
ve vyborech by méla byt omezena na technicka ustanoveni, a zejména protoze postup

spolurozhodovani je vhodnym postupem pro zménu meznich hodnot emisi.

Z obdobnych diivodli nemohla Rada pfijmout zménu €. 62, protoZe by se tim stanovilo,
ze pravné zavazné mezni hodnoty emisi budou stanovovany postupem projednavani

ve vyborech. Rovnéz byla vyjadiena obava, ze by to mohlo vést k nadmérnému
spoléhani na takto stanovené hodnoty a nikoliv k uplatiovani BAT, jakoz i ke zvySené

administrativni zatézi.
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4. Jiné zmény obsazené v tomto spoleéném postoii

Zmény vécného obsahu v porovnani s ptivodnim navrhem Komise se predevsim tykaji:
a) oblasti ptisobnosti smérnice; b) postupu piijimani dokumentti BREF; a ¢) spalovacich

zafizeni.

a)  Oblast pisobnosti

Pivodni navrh Komise by rozsitil oblast plisobnosti smérnice snizenim nékterych
meznich hodnot a zahrnutim nékterych ¢innosti, na néz se diive nevztahoval reZim
IPPC, do pfilohy I. Rada tento pfistup zdsadnim zptisobem zménila v piipadech, v nichz
nesdilela nazor Komise, ze by piinos pro zivotni prostiedi ospravedlnil ndklady

na roz$ifeni oblasti pisobnosti. To se tyka zejména meznich hodnot pro spalovaci
zafizeni, pro intenzivni Zivo¢iSnou vyrobu a pozadavku na rozmetani hnojiv, které maji
vychazet z BAT. Rada namisto toho vlozila ustanoveni o pfezkumu (¢lanek 73). To
rovnéz zahrnovalo minimdlni mezni hodnotu 15 MW pro vypocet celkového
jmenovitého tepelného piikonu spalovacich zatizeni podle kapitoly III, pficemz bylo
povazovano za nepfiméfené zahrnout do oblasti plisobnosti malé zafizeni s omezenym

dopadem na Zivotni prostredi.

b)  Pfijeti zavérti o BREF a 0 BAT

Spole¢ny postoj stanovi piijeti rozhodnuti (regulativnim postupem s kontrolou)

o zavérech o BAT zahrnujicich kli€¢ové prvky tykajici se dokumentii BREF. Tim se
zajisti ucast vSech Clenskych stati na pfijiméni, stanovi se kontrola ze strany
Evropského parlamentu a Rady, zajisti se, aby byly klicové ¢asti dokumenti BREF
ptelozeny do vSech tfednich jazykd EU, a souc¢asné se zabrani zbyte¢né administrativni
zatézi zpisobené prekladanim vSech ¢asti dokumentti BREF (jedna se o dlouhé

a odborné dokumenty).
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c)  Spalovaci zatizeni

Spole¢ny postoj se od ptivodniho navrhu Komise 1isi ve tfech hlavnich aspektech.

Zaprvé, normy pro nova spalovaci zatizeni by se zacaly pouzivat 2 roky po vstupu
v platnost a nikoliv 1. ledna 2016, protoZe nova zafizeni by neméla mit problém

s okamzZitym pouzitim stavajicich BAT vypracovanych v roce 2006.

Zadruhé, s cilem zohlednit nékteré mistni podminky, naklady za urcitych okolnosti
a rizika ohledné zabezpeceni dodavek energie, Rada doplnila do ¢lanki 31 az 35

nékolik odchylek pro spalovaci zatfizeni, aby byly zajistény tyto moznosti:

- v ptipad¢ spalovacich zatizeni spalujici tuhé paliva tuzemského ptivodu moznost
pouziti stupné odsifeni namisto meznich hodnot emisi SO»;

- umoznit ¢lenskym statlim zavést u nékterych spalovacich zafizeni ,,pfechodny
narodni plan* pouzitim klesajicich ro¢nich stropt pro celkové emise
ze zOCastnénych zatfizeni v obdobi let 2016 az 2020 namisto jednotlivych meznich
hodnot emisi;

- do roku 2023 pro zatizeni, ktera budou v provozu na omezenou dobu do svého
uzavieni, a pro n€ktera zafizeni dalkového vytapéni; a

- do roku 2019 pro zatizeni, jeZ jsou ¢asti malych samostatnych systémd.

Zatteti, spolecny postoj rovnéz zavadi ustanoveni o pfezkumu (€l. 30 odst. 9) tykajici se
nékterych konkrétnich spalovacich zafizeni a stanovi uplatiiovani platnych meznich
hodnot emisi podle smérnice 2001/80/ES az do moZného pfijeti novych norem

postupem spolurozhodovéni.
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d)

IV. ZAVER

Jiné zmény

Ptislu$né organy by mé€ly na pfezkoumani povoleni 5 let (namisto 4)

po zveiejnéni rozhodnuti o zavérech o BAT (¢l. 21 odst. 3).

Clanek 22 zahrnuje n&které dalsi pozadavky na pfedchazeni zneisténi ptidy
a podzemnich vod, ale rovnéz stanovi vétsi pruznost ohledné zékladnich zprav

a uzavrieni zafizeni.

S cilem zajistit proporcionalitu a vysokou miru ochrany Zivotniho prostiedi ¢lanek
23 o inspekcich v oblasti zivotniho prostiedi stanovi ¢asové obdobi mezi dvéma
prohlidkami mista tak, aby bylo zohlednéno systematické posuzovani rizik

v oblasti Zivotniho prostiedi, pficemz je rovnéz stanoven minimalni interval mezi

dvéma prohlidkami.

Rada se domniva, Ze spole¢ny postoj predstavuje vyvazeny balicek. Rada ocekava

konstruktivni jednani s Evropskym parlamentem za u¢elem brzkého piijeti smérnice.
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