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STERNOVA STUDIE: Ekonomické aspekty zmény klimatu

Uvodni slovo velvyslankyné Spojeného kralovstvi Velke Britanie
a Severniho Irska v Ceské republice

Poté co britsky ministr financi Gordon Brown pozadal predniho ekonoma Sira Nicholase Sterna,
aby analyzoval ekonomickeé aspekty klimatickych zmén a svou analyzu zalozil na védeckych di-
kazech a nejnovéjsi ekonomicke literature, bylo ziejmé, ze to bude obrovsky ukol. Analyza, jez
byla dokon&ena dva roky poté, ma 700 stran, obsahuje slozité ekonomické argumenty a meto-
dologii a zabyva se vSemi aspekty vztahu mezi zménami podnebi a sou¢asnym a budoucim ce-
losvétovym hospodarstvim. Cely dokument je v zasadé varovanim, které zohlednuje prevazuijici
védecké dlikazy, jez potvrzuji, Ze zmény klimatu vyvolal ¢lovék a zZe tyto zmény predstavu;ji
globalni hrozbu udrzitelnosti zivota na Zemi. Je to vSak zaroven optimisticky dokument proto, ze
tvrdi, zZe je stale jesté mozné zmirnit nejhorsi rizika a dopady klimatickych zmén za pfrijatelnou
cenu, pokud se na narodni i celosvétové urovni urychlené podniknou spravné a koordinované
kroky. Cekani by pak tuto cenu jesté zvysilo.

Je jasné, ze ne vSichni jsme ekonomové a také nemame ¢as ¢ist 700 stran slozitych védec-

tak, aby byly pristupné kazdému. Pokud Vas tato brozura zaujme, cely text zpravy a jeji dodatky
jsou k dispozici na www.sternreview.org.uk.

J.E. Linda Duffield, CMG
velvyslankyné Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska v Ceské republice
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Uvodni slovo ministra Zivotniho prostiedi ke Sternové zpravé

Zména klimatu a jeji dopady predstavuji v sou¢asné dobé jednu z nejvaznéjsich hrozeb celo-
svétového rozméru. Ackoliv intenzita projevl globalni zmény klimatu je a bude odlisna v rliz-
nych ¢astech planety, jeji dopady v kone¢ném dlisledku pocitime vSichni. Z aktualnich vystupt
Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) obsazenych ve Ctvrté hodnotici zpravé publi-
kované 2. unora 2007 mj. vyplyva, zZe oteplovani klimatického systému Zemé je jednoznacéné
a je patrné z pozorovani ristu globalni primérné teploty vzduchu a oceand, tani ledovc( a zvy-
Sovani urovné hladiny svétovych mofi. Ze zpravy IPCC dale vyplyva, Zze bez zvyseni usili ve
snizovani emisi sklenikovych plyn( dojde ke zvySeni primérné teploty povrchu Zemé o dalsich
1,8-4,0 °C v tomto stoleti, coz povede k nevratnym zménam klimatického systému Zeme.

Zména klimatu predstavuje komplexni problém souvisejici se vSemi sektory ekonomiky.
Sternova zprava z tohoto hlediska predstavuje skute¢ny prilom v ekonomickém mysleni.
Vycisluje dopady zmény klimatu na ekonomiku a potvrzuje ekonomickou vyhodnost okamzité
akce ke stabilizaci a naslednému snizovani emisi sklenikovych plyn(. Jesté stale je ¢as vy-

Sternova zprava se stala jednim z podklad( pro zavéry Evropské rady, ktera definovala cile
a politiku transformace Evropy na vysoce efektivni ekonomiku s nizkymi emisemi uhliku. Zprava
tak prispéla k nalezeni spole¢né vile dvaceti sedmi evropskych zemi snizovat emise skleniko-
vych plynl, zvysovat podil vyroby energie z obnovitelnych zdrojl, nahrazovat benzin a naftu
biopalivy a snizovat energetickou naro¢nost evropskych ekonomik. VSechny tyto cile jsou de-
finovany pro ¢lenské staty jako zavazné. To je skuteény prilom ve spolecné politice ochrany
klimatu.

Vedle primého snizeni emisi sklenikovych plyn( je nezbytné pfipravit adaptaci lidstva na dopady
zménu klimatu v globalnim méfitku. Uginnou a promyslenou politikou je mozné snizit emise skle-
nikovych plyni jak v rozvojovych, tak v rozvinutych ekonomikach. Stabilizaci koncentrace emisi
sklenikovych plynd je pfitom mozné realizovat sou¢asné s ekonomickym ristem. Toto poselstvi
obsazené ve Sternoveé zpravé by mélo byt pro lidstvo hlavni vyzvou v boji proti zméné klimatu.

RNDr. Martin Bursik
mistopiedseda viady a ministr zivotniho prostredi
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Shrnuti

Védecké dlikazy jsou nyni nesmirné presvédcivé: zména klimatu prinasi velmi vazna globalni
rizika a naléhavé vyzaduje odpovéd na globalni Grovni.

Vypracovani této nezavislé studie zadal ministr financi (Chancellor of the Exchequer) s tim, ze
vysledky budou predlozeny jemu a také predsedovi vliady a napomohou k posouzeni dikazu
a lepsimu pochopeni ekonomickych aspektd zmény klimatu.

Nejprve se studie zabyva dlikazy o hospodarskych dopadech samotné zmény klimatu a zkouma
ekonomické aspekty stabilizace sklenikovych plyn( v atmosfére. Druha ¢ast textu pojednava
o slozitych politickych vyzvach spojenych s fizenim prechodu k nizkouhlikovému hospodarstvi
a se zajisténim schopnosti lidskych spolecnosti pfizplsobit se disledkiim zmény klimatu, kte-
rym jiz nelze zabranit.

Studie zménu klimatu zkouma z mezinarodniho hlediska. Jedn4 se totiz o jev s globalnimi pfi-
¢inami i disledky a pro uc¢innou, ucelnou a spravedlivou odpovéd' v potfebném méritku budou
mit zasadni vyznam mezinarodni kolektivni opatfeni. Tato odpovéd' si vyzada hlubsi mezinarodni
spolupraci v mnoha oblastech - zejména pokud jde o vytvareni cenovych signall a trhi s uhli-
kovymi emisemi, podnécovani technického vyzkumu, vyvoje a aplikaci a podporu pfizplsobeni,
predevsim v pripadé rozvojovych zemi.

Pro ekonomii zména klimatu znamena bezprecedentni vyzvu, protoze jde o historicky nejvétsi
a nejrozsahlejsi selhani trhu. Ekonomicka analyza proto musi byt globalni, musi pracovat s dlou-
hymi ¢asovymi horizonty, musi se zamérit na ekonomické aspekty rizika a nejistoty a musi zkou-
mat moznost vyznamnych, nikoli jen marginalnich zmén. Aby mohla dostat témto pozadavkdm,
vyuziva tato studie myslenky a metody vétsiny dulezitych ekonomickych oboru, véetné rfady ob-
jeva a poznatku z posledni doby.

Prinos diraznych véasnych opatreni proti zméné klimatu prevaZuje nad naklady.

Uginky nasich sougasnych krokl na budouci klimatické zmény budou nabihat pomalu. Stav kli-
matu v pfistich 40 nebo 50 letech mizeme svym jednanim v souc¢asnosti ovlivnit jen v omezené
mife. Na druhé strané nase kroky v pristich 10 ¢i 20 letech mohou mit vyrazny vliv na podnebi
ve druhé poloviné tohoto stoleti a ve stoleti nasledujicim.

Dusledky zmény klimatu nem(ize nikdo pfedpovédét s naprostou jistotou. Vime vSak dost na to,
abychom dokazali porozumét rizikim. Zmirdovani zmény klimatu - pfijimani u¢innych opatreni
ke snizeni emisi - je tfeba povazovat za investice, za naklady, které budou vynalozeny nyni
a v nékolika pristich desetiletich s cilem zabranit riziku velmi vaznych nasledkd v budoucnos-
ti. Pokud budou tyto investice provedeny moudre, naklady budou zvladnutelné a cely proces
pfinese celou fadou prilezitosti k rlistu a rozvoji. Ma-li tento pfistup dobfe fungovat, politicka
opatreni museji podporovat spravné trzni signaly, prekonavat selhani trh(i a vychazet z princip(
spravedlnosti a zmirfiovani rizik. Takovy je v podstaté koncepc¢ni ramec této studie.

Ekonomické naklady spojené s dopady zmény klimatu, jakoz i ndklady a prinosy opatreni ke
snizeni emisi sklenikovych plynd, které zménu zptsobuiji, jsou ve studii posouzeny tremi rdznymi
zplsoby:

e pomoci diléich (disagregovanych) metod, jinymi slovy posouzenim fyzikalnich dopad(
zmeény klimatu na hospodarstvi, na zivot lidi a na zZivotni prostredi a zkoumanim zdrojo-
vych nakladd rliznych technologii a strategii pro snizeni emisi sklenikovych plyn(;
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e pomoci ekonomickych modeld, véetné modelll pro integrované posouzeni, které od-
haduji ekonomické dopady zmény klimatu, a makroekonomickych modelt, které re-
prezentuji naklady a ucinky pfechodu k nizkouhlikovym energetickym systémdm pro
hospodarstvi jako celek;

e pomoci srovnani soucasné urovné a predpokladaného budouciho vyvoje ,,spole¢en-
skych nakladl uhliku® (nakladd spojenych s dopady kazdé dalsi jednotky emisi skle-
nikovych plynt) s meznimi naklady na snizovani emisi (naklady spojenymi s kazdym
dalsim snizenim o jednotku emisi).

Dlkazy shromazdéné v ramci studie vedou ze vSech téchto hledisek k prostému zavéru: pro-
spéch plynouci z rozhodnych a v&asnych opatreni vyrazné prevysSuje naklady.

Z dukazl vyplyva, ze ignorovani zmény klimatu v konec¢ném disledku poskodi hospodarsky rist.
Nasledkem naseho jednani béhem nékolika nasledujicich desetileti mlze byt riziko rozsahlého
naruseni hospodarské ¢innosti a zivota spole¢nosti pozdéji v tomto stoleti a ve stoleti pristim,
a to v méritku srovnatelném se svétovymi valkami a hospodarskou krizi prvni poloviny 20. stoleti.
Tyto zmény pfitom bude obtizné, ne-li nemozné zvratit. Reseni problému zmény klimatu pred-
stavuje dlouhodobou prorlstovou strategii, kterou Ize provést tak, aby nebranila bohatym ani
chudym zemim v naplfovani jejich riistovych ambici. Cim dfive budou pfijata uéinna opateni,
tim méné nakladna budou.

Avsak vzhledem k tomu, ze zména klimatu jiz probiha, maji zasadni vyznam také opatreni, ktera
lidem pomohou pfizpUsobit se. A ¢im méné ted udélame pro jeji zmirnéni, tim obtiznéjsi bude
dalsi prizptsobovani se v budoucnosti.
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Prvni polovina studie se zabyva tim, jak se dlikazy o hospodarskych dopadech zmény klimatu
a o nakladech a prinosech opatfeni ke snizeni emisi sklenikovych plynd vztahuji k vySe popsa-
nému koncepd&nimu ramci.

Védecké dikazy ukazuji na rostouci rizika zavaznych nevratnych dopadid zmény kli-
matu spojena s vyvojem emisi podle scénare BAU (business as usual, pokracovani
beze zmény).

Védeckeé diikazy o pricinach a budoucim priibéhu zmény klimatu jsou ¢im dal silnéjsi. Predevsim
dnes védci dokazi pfifazovat pravdépodobnostni hodnoty teplotnim disledkim a dopaddm na
pfirodni prostredi spojenym se stabilizaci sklenikovych plyn(l v atmosféfe na riiznych urovnich.
Védci nyni také mnohem Iépe rozuméji potencialu pro dynamickou zpétnou vazbu, ktera v minu-
lych dobach klimatickych zmén vyrazné zesilovala fyzikalni procesy v jejich zakladu.

Mnozstvi sklenikovych plyn(i v atmosféfe (mj. oxid uhlicity, metan, oxidy dusiku a rada plyn(
uvolnovanych pfi pramyslovych procesech) se zvysuje v disledku lidské ¢innosti. Prehled zdro-
jG emisi je uveden na obrazku 1.

Soucasna koncentrace sklenikovych plynli v atmosfére odpovida priblizné 430 dilim na mi-
lion (parts per million, ppm) CO21 ve srovnani s pouhymi 280 ppm v dobé pred pramyslovou
revoluci. Tato koncentrace jiz zplsobila otepleni planety o vice nez pll stupné Celsia a vzhle-
dem k setrvacnosti klimatického systému zplsobi béhem nékolika pristich desetileti otepleni
prinejmensim o dalsi polovinu stupné.

| kdyby se rocni tok emisi nezvySoval nad sou¢asnou uroven, mnozstvi sklenikovych plyn( v at-
mosfére by do roku 2050 dosahlo dvojnasobku predindustrialni arovné, tedy asi 550 ppm CO_e,
a poté by dale rostlo. Roc¢ni tok emisi vSak ve skute¢nosti akceleruje s tim, jak rychle rostouci
ekonomiky investuji do vysokouhlikové infrastruktury a jak se po celém svété zvySuje poptavka
po energii a dopravé. Urovné 550 ppm CO,e by mohlo byt dosazeno jiz v roce 2035 a pfi této
koncentraci existuje prinejmensim 77 % pravdépodobnost (mozna az 99 % - podle pouzitého
klimatického modelu), Ze dojde ke zvySeni celosvétové primérné teploty o vice nez 2 °C.

"Dale jen ekvivalent CO, (CO,e).
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Obr. 1: Emise sklenikovych plynt v roce 2000 podle zdroje

EMISE SOUVISEJICI S ENERGIi
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5 %
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Uzivani pady
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EMISE NESOUVISEJICI S ENERGII

U emisi souvisejicich s energii jde vétsinou o CO, (v kategoriich Lpramysl* a ,jiné souvisejici s energii jsou
i urcité emise jinych plynd). V pfipadé emisi nesouvisejicich s energii se jedna o CO, (uzivani pldy) a jiné
plyny (zemeédélstvi a odpad). Celkové emise v roce 2000: 42 Gt COe.

Zdroj: pripraveno v ramci Sternovy studie z udaju ziskanych z internetové databaze CAIT (Climate
Analysis Indicators Tool) verze 3.0 Svétového Ustavu zdroji (World Resources Institute).

Pri vyvoji podle scénare BAU se koncentrace sklenikovych plynl mize do konce stoleti vice
nez ztrojnasobit, coz by znamenalo prinejmensim 50% riziko, ze v desetiletich poté zména ce-
losvétové pramérné teploty presahne 5 °C. Tim by lidstvo vkrocilo na neznamé Gzemi. Rozsah
takové zmeény je mozné ilustrovat na tom, Ze v souc¢asnosti je teplota jen zhruba o 5 °C vyssi nez
v posledni dobé ledove.

Takové zmény by proménily fyzikalni geografii svéta. A radikalni zména fyzikalni geografie by
nepochybné méla vyrazné dusledky pro socialni geografii - tedy pro to, kde a jak lidé Zziji.

Na obrazku 2 jsou shrnuty védecké dlikazy o souvislostech mezi koncentracemi sklenikovych
plynG v atmosféfe, pravdépodobnosti riznych Urovni zmény celosvétové primérné teploty
a predpokladanymi fyzikalnimi dopady kazdé z téchto urovni. Riziko zavaznych nezvratnych do-
padd zmény klimatu vyrazné roste se zvySovanim koncentrace sklenikovych plyn(i v atmosfére.
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Obr. 2: Urovné stabilizace a rozpéti pravdépodobnosti nartsti teploty

Tento diagram znazornuje druhy dopadt, ke kterym by mohlo dochazet s tim, jak se svét bude dostavat do
rovnovahy s vétsim mnozstvim sklenikovych plynd. V horni ¢asti je zobrazeno rozpéti teplot projektovanych pri
dosazeni rovnovahy na stabilizacnich Urovnich mezi 400 a 750 ppm COZe. PIné vodorovné ¢ary predstavuji
rozpéti 5-95 % zalozené na odhadech citlivosti klimatu Meziviadniho panelu o zméné klimatu (IPCC 2001)2
a na nedavné souborné studii Hadleyho strediska (Hadley Centre)®. Svisla ¢ara udava stredni hodnotu 50. per-
centilu. Prerusované c¢ary predstavuiji rozpéti 5-95 % zalozené na jedenacti nedavnych studiich*. Spodni ¢ast
znazornuje spektrum predpokladanych dopadt pri riznych Grovnich otepleni. Vztah mezi zménami celosvéto-
vé pramérné teploty a regionalnimi klimatickymi zménami je velmi nejisty, zejména pokud jde o zmény srazek
(viz ramecek 4.2). V tomto diagramu jsou uvedeny mozné zmény podle soucasné védeckeé literatury.
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2 Wigley, T.M.L. and S.C.B. Raper (2001): ,Interpretation of high projections for global-mean warming“, Science 293: 451-454 based on
Intergovernmental Panel on Climate Change (2001): ,Climate change 2001: the scientific basis. Contribution of Working Group | to the Third
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change” [Houghton JT, Ding Y, Griggs DJ, et al. (eds.)], Cambridge: Cambridge
University Press. (Wigley, T.M.L. a S.C.B. Raper (2001): , Interpretace vysokych projekci stredni hodnoty globalniho otepleni“, Science 293: 451-
454, zalozeno na: Mezivladni panel o zméné klimatu (2001): ,,Zména klimatu 2001: védecky zaklad. Prispévek 1. pracovni skupiny ke Treti hodnotici
zpravé Mezivladniho panelu o zméné klimatu*“ [Houghton JT, Ding Y, Griggs DJ, et al. (eds.)], Cambridge: Cambridge University Press.)

SMurphy, J.M., D.M.H. Sexton D.N. Barnett et al. (2004): ,Quantification of modelling uncertainties in a large ensemble of climate change simulations",
Nature 430: 768 - 772. (Murphy, J.M., D.M.H. Sexton D.N. Barnett et al. (2004): ,Kvantifikace nejistot modelovani ve velkém souboru simulaci
zmény klimatu“, Nature 430: 768 - 772.)

“Meinshausen, M. (2006): ,What does a 2°C target mean for greenhouse gas concentrations? A brief analysis based on multi-gas emission pathways
and several climate sensitivity uncertainty estimates”, Avoiding dangerous climate change, in H.J. Schellnhuber et al. (eds.), Cambridge: Cambridge
University Press, pp.265 - 280. (Meinshausen, M. (2006): ,,Co znamena cil 2°C pro koncentrace sklenikovych plynt? Stru¢na analyza zalozena na
kiivkach emisi vice plyn(i a na nékolika odhadech nejistoty ohledné citlivosti klimatu*“, Jak zabréanit nebezpeéné zméné klimatu, in H.J. Schellnhuber et
al. (eds.), Cambridge: Cambridge University Press, s. 265 - 280.)
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Zména klimatu ohrozuje zakladni podminky Zivota lidi na celém svété - pristup k vo-
dé, produkci potravin, zdravi a vyuZivani ptdy a Zivotniho prostredi.

Odhadnout ekonomické naklady spojené se zménou klimatu je naro¢ny ukol. Presto je k dispo-
zici rada metod a pristupl, které nam umoznuji posoudit pravdépodobny rozsah rizik a porovnat
je s naklady. Tato studie vyuziva tfi takoveé pristupy.

Nejprve se podrobné zabyva fyzikalnimi dopady zmény klimatu na hospodarskou ¢innost, zivot
lidi a Zivotni prostredi.

Pri zachovani soucasnych trend( prlimérna svétova teplota v pristich zhruba padesati letech
stoupne 0 2-3 °C a pokud emise dale porostou, Zemé se otepli jesté o nékolik stupni vice.

Oteplovani bude mit fadu zavaznych dopadu, které budou v mnoha pripadech zprostfedkovany
vodou:

e Tani ledovcl povede nejprve ke zvyseni rizika povodni a pak k vyraznému snizeni za-
sob vody, které nakonec ohrozi Sestinu svétové populace, predevsim na indickém
subkontinentu, v ¢astech Ciny a v jihoamerickych Andach.

* Klesajici vynosy zemédélskych plodin, zvlasté v Africe, mohou pripravit stovky milion(
lidi o moznost vyprodukovat nebo nakoupit dostatek potravin. Ve strednich az vyso-
kych zemépisnych sitkach se mize vynos plodin pfi mirném nardstu teploty (2-3 °C)
zvysit, ale s dalSim oteplovanim se bude snizovat. Pri otepleni o 4 °C nebo vysSim
bude pravdépodobné vazné postizena celosvétova produkce potravin.

* Ve vySSich zemépisnych Sirkach se snizi po¢et umrti souvisejicich s chladem, avSak
zména klimatu povede ke zvyseni celosvétové umrtnosti na podvyzivu a tepelny stres.
Nebudou-li zavedena uc¢inna kontrolni opatfeni, mohou se vice rozsifit nemoci Sirené
prenasedi, jako je malarie ¢i hore¢ka Dengue.

e Pri otepleni o 3 nebo 4 °C stoupaijici hladiny mofi zplsobi, Ze bude zaplavami kaz-
doro¢né postizeno o desitky az stovky milion( lidi vice. Vazna rizika a rostouci tlak
na ochranu pobrezi se projevi v jihovychodni Asii (Bangladés a Vietnam), na malych
ostrovech v Karibském mori a Tichém oceanu, jakoz i ve velkych méstech pri pobrezi,
jako je Tokio, New York, Kahira ¢i Londyn. Podle jednoho odhadu by do poloviny sto-
leti mohlo vinou stoupajici hladiny more, silnéjsich povodni a intenzivnéjSich such 200
miliond lidi natrvalo ztratit domov.

e Ekosystémy budou zménou klimatu zvlasté zranitelné - po otepleni o pouhé 2 °C
bude moznym vyhynutim ohrozeno 15-40 % biologickych druh(. Acidifikace oceant,
ktera je prfimym dasledkem rostouciho mnozstvi oxidu uhli¢itého, bude mit velky vliv na
morské ekosystémy, véetné moznych nepriznivych disledkl pro populace ryb.

SV$echny zmény priimérné svétové teploty jsou uvadény vzhledem k teploté v predindustrialnim obdobi (1750-1850).
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Poskozovani pusobené zménou klimatu se bude s rostouci teplotou planety zrychlovat.
Vyssi teploty budou zvySovat pravdépodobnost, ze se spusti prudké zmény velkého rozsahu.

¢ Oteplovani mlze privodit nahlé zvraty regionalniho charakteru pocasi, jako jsou mon-
zunoveé desté v jizni Asii nebo klimaticky jev El Ni o, tedy zmény, které by mély tézké
dusledky pro dostupnost vody a vyskyt zaplav v tropickych oblastech a ohrozily obzivu
miliond lidi.

» Rada studii naznaduje, ze vi&i zméné klimatu by mohly byt zranitelné amazonské
destné pralesy, protoze klimatické modely predpovidaji zna¢né vysychani této oblasti.
Z jednoho modelu napriklad vyplyva, ze amazonské destné pralesy by mohlo vyznam-
né, a mozna nevratné poskodit otepleni o 2-3 °C.

e Tani nebo rozpad ledovych prikrovl by nakonec ohrozil padu, na niz dnes Zije jedna
dvacetina lidstva.

O téchto rizicich stale jesté nevime dost. Presto plati, ze teploty, které by mohly byt vysledkem
nekontrolované zmény klimatu, by privedly svét mimo oblast dosavadni lidské zkusenosti. To
ukazuje na moznost velice skodlivych disledku.

Dopady zmény klimatu nejsou rozloZzeny rovnomérné - nechudsi zemé a lidé budou
trpét nejdrive a nejvice. A v dobé, kdy skody pripadné nastanou, bude na obraceni
tohoto procesu prilis pozdé. Proto jsme nuceni divat se daleko dopredu.

Zména klimatu predstavuje vaznou hrozbu pro rozvojovy svét a velkou prekazku pro pokracuji-
ci snizovani chudoby v jejich mnoha dimenzich. Zaprvé jsou rozvojove regiony znevyhodnény
zemépisné: jejich podnebi je jiz nyni v priiméru teplejsi nez v rozvinutych regionech a trpi také
velkou proménlivosti srazek. V dlisledku toho dalsi oteplovani chudym zemim prinese vysoké
naklady a jen malo vyhod. Zadruhé jsou rozvojové zemé, a zvlasté ty nejchudsi z nich, silné
zavislé na zemédélstvi, které je na zménu klimatu nejcitlivéjsi ze vSech hospodarskych odvétvi,
a trpi nedostate¢nou zdravotni péci a nizkou kvalitou verejnych sluzeb. Konecné zatreti je pro né
adaptace na zmény klimatu zvlasté obtizna vinou jejich nizkych pfijm{ a zranitelnosti.

Vzhledem k této zranitelnosti je pravdépodobné, ze zména klimatu dale snizi jiz nyni nizké prijmy
a zvysi nemocnost a umrtnost v rozvojovych zemich. Klesajici prijmy ze zemédélstvi povedou
k narlistu chudoby a ke zmenseni schopnosti domacnosti investovat do lepsi budoucnosti - pri-
nuti je totiz spotfebovat i ubohé Uspory v zajmu pouhého preziti. Na Urovni statli pak zména
klimatu snizi rozpoctové prijmy pri soucasném zvySeni narok(l na vydaje, coz vyusti ve zhorSeni
stavu verejnych financi.

Mnoho rozvojovych zemi se obtizné vyrovnava jiz se svym souc¢asnym podnebim. Klimatické
otresy dnes brzdi hospodarsky a socialni rozvoj v rozvojovych zemich i pfi zvySeni teploty o mé-
né nez 1 °C. Dasledkem nezmirnéné zmény klimatu - tj. zvySeni o 3 ¢i 4 °C a vyssiho - bude
velmi silny nardst rizik a naklad(l spojenych s témito udalostmi.

Dopady v takovém méritku by pak mohly pfesahnout hranice statd, ¢imz by se rozsah skod jesté
zvysil. Stoupaijici hladiny mofi a dalsi klimaticky podminéné zmény by mohly vyhnat miliony lidi
z jejich domovl: stoupne-li morska hladina o 1 metr, coz se do konce stoleti mlze stat, mlze
byt zatopena vice nez pétina uzemi Bangladése. Otresy souvisejici s klimatem vyvolavaly nasilné
konflikty v minulosti a do budoucna konflikty vazné hrozi v oblastech, jako je zapadni Afrika,
povodi Nilu a stfedni Asie.
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Zména klimatu muazZe mit zpocéatku drobné pfiznivé uc¢inky na nékolik rozvinutych zemi,
ale pii mnohem vyssich narastech teploty, které Ize v pfipadé vyvoje podle scénaru
BAU ocekavat do poloviny ¢i konce stoleti, pravdépodobné zptsobi velké Skody.

V oblastech s vyssi zemépisnou Sirkou, v nichz lezi napriklad Kanada, Rusko ¢i Skandinavie,
muUze zména klimatu pfi zvySeni teploty o 2 ¢i 3 °C vést k ¢istym pfinosiim diky vySSim ze-
cestovniho ruchu. Tyto oblasti vSak budou také svédky nejvétsi rychlosti oteplovani, ktera bude
poskozovat infrastrukturu, lidské zdravi, obzivu lidi na mistni Urovni a biologickou rozmanitost.

Zranitelnéjsi budou rozvinuté zemeé v nizsich zemépisnych Sirkach - predpoklada se napriklad,
ze pfi vzrlistu globalni teploty o 2 °C se dostupnost vody i vynosy zemédélskych plodin v jizni
Evropé snizi o 20 %. Oblasti, kde je nedostatek vody jiz nyni, se budou potykat s vaznymi poti-
zemi a rostoucimi naklady.

Zvysené naklady spojené se Skodami v dusledku extrémniho pocasi (boure, hurikany, tajfuny,
zaplavy, sucha a viny veder) smazou nékteré pocatecni prfinosy zméeny klimatu a pri vyssich tep-
lotach se budou rychle zvysSovat. Z jednoduchych extrapolaci vyplyva, Ze naklady plsobené sa-
motnym extrémnim poc¢asim by mohly do poloviny stoleti dosahnout 0,5-1 % ro¢niho svétového
HDP a ze v pripadé pokracujiciho oteplovani planety dale porostou.

e Predpovida se, ze zvySeni rychlosti hurikan( o 5 ¢i 10 %, souvisejici se stoupajici tep-
lotou more, priblizné zdvojnasobi naklady spojené se skodami v USA.

* Ve Spojeném kralovstvi by se ro¢ni ztraty plsobené jen povodnémi mohly zvysit
z dnesni 0,1 % HDP na 0,2-0,4 % HDP, pokud celosvétova primérna teplota vzroste
0 3 nebo 4 °C.

¢ Viny veder podobné té, ktera v Evropé v roce 2003 usmrtila 35 000 lidi a zplisobila
zemeédélstvi Skody ve vysi 15 miliard USD, budou nejpozdéji v poloviné stoleti bézné.

Pri vyssich teplotach budou rozvinuté ekonomiky konfrontovany s rostoucim rizikem rozsahlych
otfesll - stoupaijici naklady dané extrémnimi vykyvy pocasi by napriklad mohly poskodit svétové
financni trhy kvlli zvyseni a vétsimu kolisani cen pojisténi.

Modely pro integrované posouzeni jsou nastrojem umoznujicim odhadnout celkovy
dopad na hospodafrstvi; z nasich odhadt vyplyva, Ze tento dopad bude vétsi, nez se
uvadélo drive.

Druhy pfistup ke zkoumani rizik a naklad( spojenych se zménou klimatu, ktery tato studie uplat-
nuje, spociva ve vyuziti modelll pro integrované posouzeni s cilem ziskat celkové finanéni od-
hady.

Formalni modelovani celkového finanéniho dopadu zmény klimatu je nesmirné obtizny ukol
a vzhledem k omezenim modelll vyvoje svéta po dobu dvou stoleti nebo delsi je treba vysledky
interpretovat s velkou obezretnosti. Nicméné, jak jsme jiz vysvétlili, Casové prodlevy mezi opat-
fenimi a jejich ucinky jsou velmi dlouhé, a kvantitativni analyza potrebna pro pripravu opatreni
proto na takovém dlouhodobém modelovani nutné zavisi. V soucasnosti se predpoklada, ze
v neposledni fadé zplsobeno tim, ze tyto studie mély tendenci nebrat v ivahu nékteré dopady,
které jsou nejvice nejisté, ale potencialné také nejvice skodlivé. Diky védeckému pokroku v po-
sledni dobé je vSak nyni mozné tato rizika studovat priméjsim zptisobem pomoci pravdépodob-
nostnich hodnot.
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V minulosti vétsina formalnich modelll vychazela ze scénare otepleni o 2-3 °C. V tomto teplot-
nim rozpéti by naklady spojené se zménou klimatu mohly odpovidat trvalé ztraté svétové pro-
dukce ve vysi zhruba 0-3 % ve srovnani s vysledky, jichz by mohlo byt dosazeno ve svété beze
zmény klimatu. Rozvojové zemé by byly postizeny jesté vétsSimi naklady.

Tyto starsi modely vSak pracovaly s pfilis optimistickymi odhady otepleni - novéjsi dlikazy ukazuji
na to, ze zmény teploty vyplyvajici z emisi v ramci trendd BAU mohou hodnotu 2-3 °C prekro-
it do konce tohoto stoleti. Tim se zvysuje pravdépodobnost Sirsi skaly dopadu, nez o jaké se
uvazovalo v minulosti, priéemz rada z nich, napriklad nahla a rozsahla zména klimatu, se obtiz-
néji kvantifikuje. Pfi otepleni o 5-6 °C - coz je realna moznost pro pristi stoleti - ze stavajicich
modell zahrnujicich riziko nahlé a rozsahlé zmény klimatu vyplyva odhad ztraty globalniho HDP
ve vwysi 5-10 % s tim, ze naklady chudych zemi presahnou 10 % jejich HDP. Kromé toho existuiji
urcité dilkazy o malém, ale vyznamném riziku, ze se nar(st teploty bude pohybovat dokonce
nad uvedenym rozpétim. Takové otepleni by se vymykalo dosavadni zkuSenosti lidstva a vedlo
k dramatickym zménam svéta kolem nas.

Tvari v tvar uvedenym moznostem bylo jasné, ze modelovaci ramec, ktery tato studie pouzije,
musi vychazet z ekonomie rizika. Primérovani moznosti rizika zakryva. Rizika mnohem horsich
nez ocekavanych nasledkl jsou pfitom velmi realna a tyto nasledky by mohly byt katastrofalni.
V politice tykajici se zmény klimatu jde do zna¢né miry o snizovani téchto rizik, ktera nemohou
byt zcela eliminovana, ale mohou byt podstatné omezena. Takovy modelovaci ramec musi brat
v potaz také etické soudy o rozdéleni pfijmd a o zplsobu, jakym by se mélo zachazet s budou-
cimi generacemi.

Analyza by se neméla zamérovat jen na Uzce definovana méfitka pfijma, jako je HDP. Zména
klimatu bude mit pravdépodobné zavazné dusledky pro zdravi a zivotni prostredi, a celkové srov-
nani rGznych strategii bude tedy zahrnovat i zhodnoceni téchto dlsledk(l. S tim jsou opét spo-
jeny obtizné koncepcni, etické a metrologické otazky a s vysledky je treba nakladat s nalezitou
obezretnosti.

Studie vyuziva vysledky jednoho konkrétniho modelu, totiz PAGE2002, s cilem ukazat, jak se
odhady odvozené z téchto modell pro integrované posouzeni méni v reakci na aktualizované
védecké dikazy o pravdépodobnostnich hodnotach prifazenych jednotlivym stupndm nardstu
teploty. Volba modelu byla vedena nasim zamérem provést explicitni analyzu rizik - je to totiz
jeden z mala model(l, které to umoznuji. Kromé toho jeho zakladni predpoklady zahrnuji i celé
spektrum predchozich studii. Tento model jsme pouzili s jednim souborem Udaj odpovidajicim
klimatickym predpovédim ve zpravé Meziviadniho panelu o zméné klimatu z roku 2001 a s dal-
Sim souborem, ktery zahrnuje mirné zvysSeni zesilujicich zpétnych vazeb v klimatickém systému.
Toto zvySeni ilustruje jednu oblast zvySenych rizik zmény klimatu, ktera se objevila v odborné
recenzované védecke literature publikované od roku 2001.

Vzali jsem rovnéz v vahu, jak se odhady ekonomickych nakladd zmény klimatu zvysi v dlsled-
ku uplatnéni prislusnych diskontnich sazeb, predpokladd o vazeni podle spravedinosti (equity
weighting), které jsou spojeny s ocenovanim dopadt v chudych zemich, a odhadovanych dopa-
dl na umrtnost a zivotni prostredi.

Na zakladé pouziti tohoto modelu a se zohlednénim téch prvk( analyzy, které mohou byt v tom-
to okamziku do modelu zac¢lenény, odhadujeme, ze celkové naklady zmény klimatu spojené
s emisemi podle scénare BAU v pristich dvou stoletich zahrnuji dopady a rizika, které odpovi-
daji primérnému snizeni svétové spotieby na obyvatele pfinejmensim o 5 %, a to v sou¢asnosti
a natrvalo do budoucna. Prestoze je tento odhad naklad(l pozoruhodné vysoky, ponechava jes-
té stranou mnoho dllezitych aspekt(.
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Naklady spojené se scénarem BAU by se jesté zvysily, kdyby model soustavné zohlednoval tyto
tfi dalezité faktory:

e Zaprvé zahrnuti pfimych dopad( na zivotni prostfedi a lidské zdravi (nékdy oznaco-
vanych jako ,netrzni“ dopady) nas odhad celkovych nakladd zmény klimatu pfi tomto
vyvoji zvySuje z 5 % na 11 % svétové spotreby na obyvatele. Méreni je zde spojeno
s obtiznymi analytickymi a etickymi problémy. Metody pouzité v tomto modelu jsou do-
sti konzervativni co do hodnoty, kterou témto dopad(iim pfrifazuii.

e Zadruhé nékteré védecké dikazy z nedavné doby nasvédduji tomu, Ze klimaticky sys-
tém muze byt na emise sklenikovych plyna citlivéjsi, nez se drive myslelo, napriklad
kvlli existenci zesilujicich zpétnych vazeb, jako je uvolfiovani metanu a oslabovani
funkce tzv. propadu uhliku. Nase odhady, zaloZzené na modelovani omezeného zvyseni
této citlivosti, naznacuiji, ze mozny rozsah reakce klimatu na tyto vlivy by mohl naklady
spojené se zménou klimatu pfi vyvoji podle scénare BAU zvysit z 5 % na 7 % svétové
spotieby, pripadné z 11 % na 14 %, zahrneme-li vySe uvedené netrzni dopady.

e Zatreti plati, ze na chudé oblasti svéta pfipadne neumérny podil zatéze zplsobené
zménou klimatu. Pokud provedeme nalezité vazeni podle tohoto nerovnomérného roz-
lozeni zatéze, odhadované svétové naklady zmény klimatu by pfi otepleni o 5-6 °C
mohly byt o vice nez &tvrtinu vyssi nez bez tohoto vazeni.

Secteni uvedenych dodateénych faktord by zvysilo celkové naklady zmény klimatu podle scé-
nare BAU na hodnotu odpovidajici zhruba 20% snizeni spotfeby na obyvatele v souc¢asnosti
a v budoucnosti.

Souhrnné fec¢eno analyzy, které berou v potaz cely rozsah jak dopadu, tak moznych vysledki
- Gili pouzivaji zakladni ekonomii rizika - naznacuiji, ze zména klimatu podle scénare BAU pove-
de k poklesu blahobytu o ekvivalent snizeni spotreby na obyvatele o 5 az 20 %. Pfi zohlednéni
rostouciho objemu védeckych dikaz(i o vétsich rizicich, averze k moznostem katastrofy a Sirsi-
ho pristupu k disledkim, nez jaky by vyplyval z Uizce definovanych méritek produkce, je pravdé-
podobné, ze spravny odhad bude lezet v horni ¢asti uvedeného rozmezi.

Ekonomické progndzy na pouhych nékolik let dopredu predstavuji obtizny kol spojeny s fadou
nepresnosti. Analyza zmény klimatu pritom ze své podstaty vyzaduje, abychom se divali 50,
100, 200 i vice let do budoucnosti. Kazdé takové modelovani je treba provadét s obezretnosti
a pokorou, pficemz vysledky jsou specifické pro dany model a jeho predpoklady. Nemély by se
jim pricitat presnost a jistota, kterych jednoduse nelze dosahnout. Kromé toho se nékteré z vel-
kych nejistot ve védé a ekonomii tykaji oblasti, o nichz vime nejméné (napriklad dopadd velmi
vysokych teplot), a to z dobrého divodu - jedna se o neprobadanou sféru. Hlavnim poselstvim
téchto modell je, Ze pokud se snazime nalezité zohlednit rizika a nejistoty v horni ¢asti rozpéti,
pravdépodobnostné vazené naklady se jevi jako velmi vysoké. Mnoha (ale nikoli vSechna) rizika
je mozné snizit prostrednictvim uc¢inné politiky zmirovani a my tvrdime, Ze toho Ize dosahnout
s mnohem nizsimi naklady, nez jsou vypoctené naklady souvisejici s dopady. V tomto smyslu je
zmirnéni zmény klimatu vysoce produktivni investici.

Rust emisi vZdy byl a nadale je pohanén hospodariskym rustem; stabilizace koncen-
traci sklenikovych plynd v atmosfére je presto proveditelna a slucitelna s pokrac¢ova-
nim rastu.

Existuje vyrazna korelace mezi emisemi CO, na obyvatele a HDP na obyvatele. V disledku toho
Severni Amerika a Evropa vyprodukovaly priblizné 70 % vsech emisi CO, z vyroby energie od
roku 1850, zatimco na rozvojové zemé pripada méné nez c¢tvrtina. Vétsina budouciho nardstu

13



STERNOVA STUDIE: Ekonomické aspekty zmény klimatu

emisi bude ovsem pochazet z dnesnich rozvojovych zemi kv(li rychlejSimu rdstu jejich obyvatel-
stva a HDP a jejich stoupajicimu podilu na energeticky narocnych priimyslovych odvétvich.

Ale navzdory tomuto historickému vyvoji a projekcim podle scénare BAU svét nestoji pred vol-
bou mezi odvracenim zmény klimatu a podporou rlstu a rozvoje. Zmény energetickych techno-
logii a struktury ekonomik omezily reakci emisi na rlist pfijmu, zvlasté v nékterych nejbohatsich
zemich. Prostrednictvim diraznych, promyslenych politickych rozhodnuti je mozné ,,dekarbo-
nizovat“ rozvinuté i rozvojové ekonomiky v méritku nutném pro stabilizaci klimatu pfi zachovani
hospodarského rlstu v obou typech ekonomik.

Stabilizace na libovolné urovni vyzaduje snizeni ro¢nich emisi na miru, ktera je v rovnovaze s pri-
rozenou schopnosti Zemé odstrafiovat sklenikové plyny z atmosféry. Cim déle budou emise
tuto miru prekracovat, tim vyssi bude konecéna Uroven stabilizace. Dlouhodobé bude nutné, aby
roCni sveétové emise poklesly pod 5 Gt CO,e, coz je uroven, kterou Zeme dokaze absorbovat
bez zvySovani koncentrace sklenikovych plynt v atmosfére. Tato Uroven je o vice nez 80 % nizsi
nez absolutni hodnota sou¢asnych ro¢nich emisi.

Tato studie se zamérfuje na proveditelnost a naklady stabilizace koncentrace sklenikovych plynd
v atmosférfe v rozmezi 450-550 ppm CO_e.

Predpokladem stabilizace na hodnoté 550 ppm CO,e nebo pod ni je, aby svétove emise do-
sahly nejvyssi Urovné v pristich 10-20 letech a poté klesaly tempem alespon 1-3 % za rok. Na
obrazku 3 je znazornéno spektrum moznych cest k tomuto cili. Bude nutné, aby do roku 2050
sveétové emise vzhledem k soucasné urovni poklesly zhruba o 25 %. Toto snizeni bude muset
nastat v ramci svétové ekonomiky roku 2050, jejiz objem muze byt trikrat az étyrikrat vétsi nez
dnes - emise na jednotku HDP tedy budou muset do roku 2050 poklesnout na pouhou ¢tvrtinu
soucasné urovneé.

Kdyby meélo dojit ke stabilizaci na hodnoté 450 ppm CO,e bez , prestreleni”, bylo by nutné, aby
svetové emise dosahly vrcholu v pristich 10 letech, pak ro¢né klesaly o vice nez 5 % a do roku
2050 dosahly urovné o 70 % nizsi nez dnes.

Teoreticky by bylo mozné prestrelit, tj. nechat koncentraci sklenikovych plynt v atmosféfe do-
sahnout vrcholu nad urovni stabilizace s tim, Ze se nasledné snizi, ale to by bylo prakticky velmi
obtizné a zaroven velice nerozumné. Vyvojové varianty zahrnujici prestreleni jsou spojeny s vét-
Simi riziky, protoze by znamenaly také rychly narlst teplot, které by zlstavaly na maximalnich
hodnotach po radu desetileti a teprve poté by poklesly. U téchto variant by navic bylo nutné
emise nasledné snizit na extrémné nizkou Uroven, nizsi nez je mira prirozené absorpce uhliku,
coz nemusi byt prakticky mozné. Kromé toho kdyby vysoké teploty oslabily schopnost Zemé
absorbovat uhlik - coz je pfi prestreleni pravdépodobnéjsi - budouci emise by se pro dosazeni
libovolné urovné stabilizace atmosférickych koncentraci musely snizovat jesté rychleiji.
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Obr. 3: llustrativni varianty vyvoje emisi ke stabilizaci koncentrace na urovni
550 ppm CO e

Na nasledujicim grafu je zaneseno Sest krivek znazornujicich vyvoj smérem ke stabilizaci na hodnoté 550
ppm CO,e. Rychlosti snizovani emisi uvedene v legende predstavuji maximalni priimérna tempa poklesu
svetovych emisi za deset let. Z grafu Ize poznat, ze odklad snizovani emisi (posun vrcholu doprava) znamena,
ze k dosazeni stejného stabilizacniho cile bude nutné emise snizovat rychleji. Rychlost snizovani emisi take
vyraznée zavisi na vysi vrcholu krivky. Napriklad pokud budou emise v roce 2020 vrcholit na hodnoté 48 Gt
CO,, misto 52 Gt CO,, potfebna rychlost snizovani poklesne z 2,5 %/rok na 1,5 %/rok.
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Zdroj: prevzato do Sternovy studie z publikace Meinshausen, M. (2006): ,What does a 2 °C target
mean for greenhouse gas concentrations? A brief analysis based on multi-gas emission pathways
and several climate sensitivity uncertainty estimates®, Avoiding dangerous climate change, in H.J.
Schellnhuber et al. (eds.), Cambridge: Cambridge University Press, s. 265 - 280.

Dosazeni téchto vyraznych poklesu emisi bude nakladné. Tato studie odhaduje, Ze
ro¢ni naklady na stabilizaci koncentrace na hodnoté 500-550 ppm CO e Cini pfFibliz-
né 1 % HDP do roku 2050 - coz je znacna, ale nikoli neunosna vyse.

Obraceni historického trendu ristu emisi a dosazeni jejich poklesu nejméné o 25 % oproti sou-
¢asné urovni je narocny ukol. V souvislosti s prechodem svéta z vysokouhlikové vyvojové trajek-
torie na nizkouhlikovou budou vznikat naklady. Zaroven se vSak budou objevovat i obchodni pri-
lezitosti dané rlistem trhi se zbozim a sluzbami produkovanymi prostfednictvim vysoce ucinnych
procest s nizkym uvoliovanim CO,,.

Emise sklenikovych plyn( Ize snizovat ¢tyfmi zplsoby, pficemz naklady se budou znac¢né lisit
v zavislosti na pouzité kombinaci téchto metod a na cilovém odvétvi:

* omezovani poptavky po zbozi a sluzbach s vysokou naro¢nosti na emise;

e zvySovani efektivity, které vedle snizeni emisi vede také k finanénim Usporam:;
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e opatfeni zamérena na emise nesouvisejici s energii, jako je boj proti odlesnovani;
* prechod na nizkouhlikové technologie ve vyrobé elektfiny a tepla a v dopravé.

Naklady spojené s témito zménami je mozné odhadnout dvéma zplsoby. Jedna moznost je
zkoumat zdrojové naklady na opatieni, jako jsou zavedeni nizkouhlikovych technologii ¢i zmény
uzivani pudy, ve srovnani s naklady na alternativy odpovidajici scénari BAU. Tak Ize ziskat horni
hranici odhadu naklad(, protoze zde se neberou v Uvahu moznosti reakce zahrnujici snizeni
poptavky po zbozi a sluzbach, jejichz produkce je spojena s vysokym uvoliovanim CO.,,.

Druha moznost je prozkoumat systémové ucinky prechodu na hospodarstvi zalozené na niz-
kouhlikové energii pomoci makroekonomickych model(l. Tyto modely mohou byt uzite¢né pro
sledovani dynamickych interakci riznych faktor(l v ¢ase, véetné reakce ekonomik na cenové
zmény. Na druhé strané byvaiji slozité a jejich vysledky jsou ovlivnény celou fadou predpokladd.

Z pouziti obou téchto metod vyplyva stredni odhad, ze stabilizace koncentrace sklenikovych
plynd na urovni 500-550 ppm CO,e bude stat v prdméru asi 1 % roc¢niho svétového HDP do
roku 2005. To je znacna castka, ktera je vsak plné slucitelna s pokracovanim rdstu a rozvoje
- v protikladu k nezmirfiované zméné klimatu, ktera bude v konecném dusledku znamenat vy-
znamné ohrozeni rlistu.

Odhady zdrojovych naklad( ukazuji, Ze horni hranice predpokladanych ro¢nich na-
kladd na sniZovani emisi odpovidajici vyvoji smérem ke stabilizaci na trovni 550 ppm
CO,e se pravdépodobné rovna pfiblizné 1 % HDP do roku 2050.

Tato studie se podrobné zabyva potencialem a naklady technologii a opatreni ke snizovani emisi
v rznych odvétvich. Stejné jako u dopadi zmény klimatu se i zde vyskytuji vyznamné prvky ne-
jistoty, k nimz patfi obtiznost odhadovani nakladd na technologie na nékolik desetileti dopredu,
jakoz i predpovidani budouciho vyvoje cen fosilnich paliv. Obtizné se da predpovédét take to, jak
budou lidé reagovat na cenove zmény.

Presny priibéh zmirfovani a rozlozeni poklesli emisi mezi jednotliva odvétvi bude tedy zaviset na
vSech téchto faktorech. Presto je mozné v ramci urcitého rozpéti provést stredni projekci nakla-
dl napri¢ spektrem pravdépodobnych moznosti.

Existuje znacény technicky potencial ke snizovani emisi i nakladd prostrednictvim zvySovani efek-
tivity. Efektivita zasobovani energii v rozvinutych zemich vzrostla za posledni stoleti pfinejmensim
desetkrat a moznosti dalsiho zvySovani zdaleka nejsou vycerpany. Ze studii Mezinarodni agentu-
ry pro energii vyplyva, ze energeticka uc¢innost ma potencial byt do roku 2050 nejvétsim jednot-
livym zdrojem snizeni emisi v odvétvi energetiky. Z toho by plynul prospéch pro Zivotni prostredi
i pro hospodarstvi - opatreni na zvyseni energetické ucinnosti snizuji produkci odpadu a ¢asto
prinaseji finan¢ni uspory.

Emise nesouvisejici s energii tvori tretinu celkovych emisi sklenikovych plyn(, a kroky v této ob-
lasti tak budou mit velky vyznam. Ze znaéného mnozstvi dlikaz(i vyplyva, Zze za predpokladu
vytvoreni spravnych politickych strategii a institucionalnich struktur by opatreni proti dalsimu od-
lesnovani byla ve srovnani s jinymi zplsoby zmirfovani zmény klimatu pomérné levna.

Radikalni snizeni emisi ve stfredné- az dlouhodobém vyhledu si vyzada velké rozsireni rady cistych
technologii pro vyrobu elektriny a tepla a pro dopravu. Aby bylo dosazeno stabilizace pfri kon-
centraci 550 ppm CO e nebo nizsi, bude energetika na celem svété muset byt do roku 2050
dekarbonizovana pfinejmensim o 60 %, ale mozna az o 75 %. Razantni sniZzeni emisi v dopravé
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které by to umoznily, jiz existuje. Sou¢asnou prioritou je snizeni jejich ceny, aby mohly v ramci
rezimu ocenovani uhliku konkurovat fosilnim paliviim.

Pro stabilizaci emisi bude zapotrebi soubor technologii. Je totiz vysoce nepravdépodobné, ze
cely potfebny pokles emisi zajisti néjaka jednotliva technologie, a to z toho dlivodu, Ze kazda
technologie podléha urcitému druhu omezeni a Ze emise sklenikovych plynd produkuje Siroka
Skala ¢innosti a odvétvi. Zaroven neni jisté, které technologie se ukazi jako nejlevnéjsi, takze
jejich soubor bude nutny, aby mohlo snizovani emisi probihat s nizkymi naklady.

Prechod k nizkouhlikové svétové ekonomice se bude odehravat na pozadi bohatych zasob fo-
silnich paliv. To znamena, ze zasoby uhlovodikd, jejichz vytézeni je (pfi sou¢asné politice) renta-
bilni, bohaté postaci na to, aby svét dovedly ke koncentracim sklenikovych plynt daleko presa-
hujicim 750 ppm CO e a prislusnym velmi nebezpecnym nasledkim. Ve skutecnosti by scénarf
BAU znamenal, ze uzivatelé energie budou pravdépodobné prechazet na uhli a ropné bridlice,
které obsahuiji jesté vice uhliku, ¢imz by se rychlost rlstu emisi zvySovala.

| pfi velmi vyrazné rozsireném vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a dalsich nizkouhlikovych
energetickych zdroji je mozné, ze v roce 2050 bude na uhlovodiky stale pfipadat vice nez po-
lovina svétového zasobovani energii. Rozsahlé zachycovani a ukladani uhliku by tak umoznilo
pokracovat ve vyuzivani fosilnich paliv bez poskozovani atmosféry a sou¢asné by znamenalo
ochranu pred nebezpedim, ze dirazna politika ochrany klimatu bude v uréitém okamziku osla-
bena zlevnénim fosilnich paliv.

Odhady vychazejici z pravdépodobnych naklad( na tyto metody snizovani emisi ukazuiji, ze roéni
naklady spojene s dosazenim stabilizace pfi koncentraci kolem 550 ppm CO,e budou nejspis
¢init zhruba 1 % sveétového HDP do roku 2050, pri¢emz tato hodnota se naléza v rozpéti od -1 %
(Cisty prinos) do +3,5 %.

Pohled na sirsSi makroekonomické modely tyto odhady potvrzuje.

Druhy pfistup pouzity v této studii je zaloZzen na srovnani Sirokého spektra odhad(l vychazejicich
z makroekonomickych model(l (napf. hodnoty na obrazku 4). Timto srovnanim bylo zjisténo, ze
naklady na stabilizaci pfi koncentraci 500-550 ppm CO,e se pohybuiji okolo stfedni hodnoty
1 % HDP do roku 2050, a to v rozmezi od -2 % do +5 % HDP. Toto rozpéti je dano radou fakto-
rd, véetné tempa technické inovace a efektivity, s jakou bude prislusna politika na celém svété
realizovana: ¢im rychlejsi bude inovace a ¢im vétsi efektivita, tim nizsi budou naklady. Tyto fakto-
ry Ize ovlivnit pomoci politickych rozhodnuti.

Primérné predpokladané naklady pravdépodobné zlistanou ve vysi 1 % HDP i ve druhé polovi-
né stoleti, ale rozpéti odhadd kolem hodnoty 1 % se pro toto obdobi vyrazné rozsituje - nékteré
se do roku 2100 snizuiji, jiné naopak prudce rostou, coz vyjadruje vétsi nejistotu ohledné nakla-
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Obr. 4: Modelové projekce naklada - bodovy graf
Naklady na snizovani emisi CO, jako podil na svétovem HDP podle miry snizeni
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Centre for Climate Change Mitigation Research, Cambridge: University of Cambridge.

Z velké rady modelovych studii, véetné praci provedenych organizacemi IMCP, EMF
a USCCSP a studie, kterou zadal IPCC, vyplyva, ze naklady do roku 2050 slucitelné s vyvo-
jem emisi vedoucim ke stabilizaci koncentrace priblizné na 500-550 ppm CO e se prevaz-
né nachazeji v rozmezi -2 % az 5 % HDP s primérem okolo 1 % HDP. Toto rozmezi vyjadiuje
nejistotu ohledné rozsahu potrebného zmirnovani, tempa technické inovace a miry politické
flexibility.

Vyse uvedeny graf s vyuzitim Barkerova spojeného souboru dat ze tfi model ukazuje sni-
2veni rocnich emisi CO, oproti srovnavaci zakladné a s tim spojené zmeény svétoveho HDP.
Siroké rozpéti vysledkl odrazi konstrukci modelll a jejich vybér predpokladd, pricemz tyto
rozdily jsou vyrazem nejistoty a rliznosti pristup, jez jsou predpovidani budoucnosti viastni.
Tak se ukazuje, ze v Uplném spektru odhadt ziskanych na zakladé riznych cest ke stabiliza-
ci a rokU stabilizace se naklady pohybuji od -4 % HDP (tj. Cisty pfinos) do +15 % HDP. Tyto
krajni hodnoty se vSak vyskytuji predevsim ve studiich vybodujicich z fady - vétsina odhadu
zUstava soustfedéna kolem 1 % HDP. Zejména modely dospivajici k vyssim odhadim na-
klad vychazeji z predpokladd o technickém pokroku, které jsou podle historickych méritek
velmi pesimisticke.

Stabilizace pfi koncentraci 450 ppm CO.e je jiz takika neproveditelna vzhledem k tomu, ze této
urovné bude pravdépodobné dosazeno do deseti let a s technologiemi, které jsou dnes k dispo-
zici nebo se daji v brzké dobé ocekavat, je skutecné obtizné provést potrebna radikalni snizeni.
Naklady vyznamné rostou s vétsimi ambicemi a vétsi nahlosti snahy o zmirnéni zmény klimatu.
Pokusy o rychlé snizeni emisi by byly nejspis velmi drahé.

Z toho plyne dulezity zavér, ze odklady maji vysokou cenu. Odkladat opatfeni proti zméné klima-
tu by znamenalo nutnost akceptovat jak vétsi zménu klimatu, tak nakonec i vétsi naklady na jeji
zmirnéni. Nedostate¢né jednani v pristich 10-20 letech by vedlo k tomu, Ze stabilizace nebude
mozna ani na hodnoté 550 ppm CO,e - ato je uroven, ktera je jiz spojena s vyznamnymi riziky.
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Prechod k nizkouhlikovému hospodarstvi pfinese vyzvy na poli konkurenceschopnos-
ti, ale téz rustové prileZitosti.

Naklady na zmirnéni ve vysi kolem 1 % HDP jsou nizké v poméru k nakladiim a rizikim zmény
klimatu, kterym se zabrani. Pro nékteré zemé a néktera odvéetvi vSak budou naklady vyssi. Do
urcité miry maze byt postizena konkurenceschopnost mensiho poétu mezinarodné obchodova-
nych vyrobk( a proces(. Tyto dopady by se jednak nemély prfecenovat a jednak se daji omezit,
nebo i odstranit spole¢nym postupem zemi ¢i odvétvi. Presto pujde o transformaci, kterou bude
treba fidit. Pro hospodarstvi jako celek inovace pfinese uzitek, ktery uvedené naklady zcCasti vy-
rovna. VSechny ekonomiky prochazeji nepfretrzitym procesem strukturalnich zmén a nejuspés-
néjsi jsou ty z nich, které diky své pruznosti a dynamice dokazi zmény prijimat a vyuzivat.

Existuji také vyznamné nové prilezitosti v Siroké skale odvétvi primyslu a sluzeb. Hodnota trha
s nizkouhlikovymi energetickymi produkty do roku 2050 pravdépodobné dosahne alespon 500
miliard USD za rok a mozna jesté mnohem vice. Jednotlivé podniky a zemé by se mély pripravit
na vyuziti téchto prilezitosti.

Politika v oblasti zmény klimatu muze také prispét k odstranéni souc¢asnych projevi neefektivity.
Na Urovni podnikd mlze uplatiovani zasad ochrany klimatu upozornit na moznosti financnich
uspor. Na urovni celé ekonomiky se politika v oblasti zmény klimatu m(ize stat nastrojem pro
reformu neefektivnich energetickych systém( a zruseni energetickych subvenci, které narusuiji
hospodarskou soutéz a na které vliady na celém svété v soucasnosti roéné vydavaji asi 250 mid.
USD.

Politické strategie zamérené proti zméné klimatu mohou téz napomoci k dosazeni jinych cil0.
Tyto vedlejsi prinosy mohou vyznamné redukovat celkové naklady ekonomiky na snizovani emisi
sklenikovych plyn(. Dobre pfipravena klimaticka politika mize napfiklad pfispét k omezeni ne-
mocnosti a umrtnosti v disledku znecisténi ovzdusi a k zachovani lest, které jsou vyznamnym
rezervoarem svétove biodiverzity.

Také narodni cile na poli energetické bezpecnosti Ize sledovat spolu s cili v oblasti zmény Kli-
matu. Energeticka ucinnost a diverzifikace zdroji a dodavek energie zvysSuji energetickou bez-
pecnost a stejné pulsobi téz jasné dlouhodobé politické ramce pro investory v odvétvi vyroby
elektfiny. Zachycovani a ukladani CO, méa zasadni vyznam, ma-li zGistat zachovana uloha uhli pfi
zajistovani bezpec¢né a spolehlivé energie pro radu ekonomik.

SniZeni predpokladanych nepfFiznivych dopadid zmény klimatu je tedy jak vysoce Za-
douci, tak proveditelné.

Tento zavér vyplyva ze srovnani vyse uvedenych odhadi nakladd na zmirnéni s vysokymi naklady
necinnosti popsanymi pomoci prvnich dvou metod (agregované a disagregované) posuzovani
rizik a nakladl spojenych s dopady zmény klimatu.

Treti pristup k analyze naklad(i a pfinost opatreni proti zméné klimatu, ktery tato studie vyuziva,
spodiva v porovnani meznich nakladi na snizovani emisi se spolec¢enskymi naklady uhliku. Tento
pfistup srovnava odhadované zmény predpokladanych prinosl a naklad( v ¢ase dané malym
dodateénym snizenim emisi, pficemz se vyhyba rozsahlym formalnim ekonomickym modeltm.

Predbézné vypocty zalozené na pristupu k ocenovani pouzitém v této studii naznacuiji, ze zGsta-
neme-li u vyvoje podle scénare BAU, dnesni spolec¢enské naklady uhliku se pohybuiji v fadu 85
USD za tunu CO,. Tento odhad je vyssi nez ty bézné udavané v odborné literature - do znacné
miry proto, ze explicitné pracujeme s riziky a zohlediujeme nové dikazy o rizicich - ale pres-
to nepochybné zapada do rozpéti publikovanych odhadd. Uvedena hodnota znaéné prevysuje
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mezni naklady na snizovani emisi v radé odvétvi. Na zakladé porovnani spolecenskych naklad(
uhliku v pripadé prabéhu emisi podle scénare BAU a v pripadé vyvoje smérem ke stabilizaci na
hodnoté 550 ppm CO,e odhadujeme, Ze pokud by byla letos zavedena durazna politicka opat-
feni pro zmirnovani, ktera by svét privedla na tuto cestu ke stabilizaci, prinosy vyjadrené v Cisté
soucéasné hodnoté by byly vy$si nez naklady. Cisté pfinosy by se pohybovaly v fadu 2,5 bilionu
USD a toto cislo se bude v ¢ase zvySovat. Nejedna se ovSem o odhad cistych pfinosu, které by
nastaly v letosSnim roce, nybrz o miru pfinosu, které by mohly vyplynout z letos pfijatych opatreni.
Rada naklad(i a pfinost by vznikala stredné- az dlouhodobé.

| pri existenci rozumnych politickych opatreni budou také spolecenské naklady uhliku trvale
stoupat, a v dlsledku toho se bude ¢im dal vice technickych alternativ pro zmirmnovani zmény
klimatu stavat nakladové efektivnimi. To neznamena, zZe spotrebitelé budou vzdy platit stoupajici
ceny za zbozi a sluzby, které v soucasnosti vyuzivaji, protoze inovace pohanéna dtraznou poli-
tickou strategii nakonec povede ke snizeni uhlikové naro¢nosti nasich ekonomik a se zdokona-
lovanim nizkouhlikovych technologii pak budou ceny pro spotrebitele klesat.

Vsechny tfi pristupy k analyze naklad( spojenych se zménou klimatu, které studie pouziva, pfi
zohlednéni odhadovanych naklad(l na opatfeni pro jeji zmirnéni nasvédcuji tomu, ze dlrazna
opatreni jsou zadouci. Ale jaky rozsah by tato opatreni méla mit? Studie se dale zabyva zkouma-
nim ekonomickych aspektll této otazky.

Ze soucasnych dukazll vyplyva, Ze by se zfejmé mélo usilovat o stabilizaci v rozmezi 450-550
ppm CO,e. Jakakoli vyssi hodnota by podstatné zvysila rizika velice skodlivych dopadu pfi po-
mérné malém snizeni predpokladanych nakladd na zmirnovani. Snaha dosahnout dolni hranice
uvedeného rozpéti by znamenala, Zze naklady na zmirnovani by pravdépodobné rychle stoupaly.
Hodnota pod dolni hranici by pak nepochybné vedla k velmi vysokym kratkodobym nakladiim na
prizplsobeni ekonomiky a pfitom jen k malym pfinosiim, a mohla by byt dokonce nedosazitelna
- v neposledni fadé vinou odkladani diraznych opatfeni v minulosti.

Vzhledem k rozsahu negativnich dopad(l zmény klimatu podle nejhorsich scénari je nejistota

Krivka vyvoje odhadovanych spoleéenskych naklad( uhliku je uréena koncentraci sklenikovych
plynl, které ma byt nakonec dosazeno. Tyto odhady rovnéz odrazeji konkrétni etické soudy
a pristup k praci s nejistotou, které jsou soucasti modell. Predbézné prace pro tuto studii na-
znacuiji, ze pokud by se cil nachazel v rozmezi 450-550 ppm CO e, spoleCenske naklady uhli-
ku by zacinaly v oblasti 25-30 USD za tunu CO,, - tedy zhruba na tretine urovne, ktera by platila
v pripadé scénare BAU.

Spolecenské naklady uhliku pravdépodobné trvale porostou, protoze mezni skody se zvysSuji
s mnozstvim sklenikovych plyn(l v atmosférfe a toto mnozstvi v ¢ase roste. Politickymi opatfenimi
je proto treba zabezpedit, aby se v ¢ase zvySovala také intenzita mezniho Usili o snizovani emisi,
a soucasné podporovat vyvoj technologii, které dokazi stlacit primérné naklady na toto snizo-
vani. Stanoveni ceny uhliku ovSem zejména v prvnich letech samo o sobé nepostaci k zajisténi
vSech nezbytnych inovaci.

Prvni polovina této studie tedy ukazuje, ze dlrazné kroky proti zméné klimatu, zahrnujici jak
zmirnovani, tak pfizplisobeni, maji vyznam a navrhuje vhodné cile pro politiku v oblasti zmény
klimatu.

Druha &ast pak zkouma vhodné formy této politiky a zpUsoby, jak by se dala v&lenit do ramce
mezinarodnich kolektivnich opatreni.
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Politika snizovani emisi by méla vychazet ze tfi zakladnich sloZek: stanoveni ceny uh-
liku, technologické politiky a odstranéni prekazek zmény chovani.

Snizovani emisi sklenikovych plynd je spojeno se slozitymi ukoly. Politické ramce museiji praco-
vat s dlouhymi ¢asovymi horizonty a s interakcemi s radou dalSich nedokonalosti a dynamickych
prvkd trhu.

Zasadnim voditkem pro tvorbu politiky v oblasti zmény klimatu je sdilené porozuméni dlouhodo-
bym stabilizacnim cilim, které vyrazné zuzuje rozsah pfijatelnych variant vyvoje emisi. Naklady
na realizaci téchto stabilizacnich cilli se ovSem budou rok od roku snizovat diky pruznosti, pokud
jde o vybér emisi, které se budou snizovat, jakoz i mista a nacasovani tohoto snizovani.

Naklady a pfinosy reakce na zménu klimatu budou v prabéhu ¢asu ¢im dal jasnéjsi a politic-
ké strategie by se v souvislosti s tim mély prizplsobovat ménicim se okolnostem. Soucasné
by mély vychazet z rozmanitych podminek a pristupl k tvorbé politiky v jednotlivych zemich.
V popredi politiky by vS8ak méla z(istavat jasna souvislost mezi pfitomnymi opatienimi a dlouho-
dobym cilem.

Zasadni vyznam maji tfi slozky politiky zmirfiovani: cena uhliku, technologicka politika a odstra-
néni prekazek zmény chovani. Vynechani kterekoli z nich by znamenalo vyznamné zvyseni na-
klad(l na opatreni.

Stanoveni ceny uhliku pomoci zdanéni, obchodovani nebo regulace je velmi dilezi-
tym zakladem politiky v oblasti zmény klimatu.

Prvni slozkou této politiky je stanoveni ceny uhliku. Z ekonomickeho hlediska jsou sklenikové
plyny externalitou: ti, kdo je vypoustéji, vyvolavaji zménu klimatu, a tim zplsobuji naklady celému
svétu a budoucim generacim, a pritom sami nemuseji ¢elit plnym disledkiim svého jednani.

Stanoveni nalezité ceny uhliku - at pfimo prostfednictvim zdanéni nebo obchodovani &i nepri-
mo prostrednictvim regulace - znamena, Ze lidé budou konfrontovani s plnymi spole¢enskymi
naklady svych ¢inll. To povede k odklonu jednotlivel a podnikd od zbozi a sluzeb naroénych na
uhlik a k investovani do nizkouhlikovych alternativ. Hledisko ekonomické efektivity ukazuje na
vyhodnost spole¢né globalni ceny uhliku, protoze ke snizovani emisi tak bude dochazet tam,
kde je to nejlevnéjsi.

Vybér politickych nastroji bude zalezet na specifickych okolnostech jednotlivych zemi, na cha-
rakteristikach konkretnich odvétvi a na interakci mezi politikou v oblasti zmény klimatu a ostat-
nimi politikami. Jednotlivé politické pristupy se také vyznamné lisi svymi disledky pro rozlozeni
nakladd mezi obéany a svym dopadem na verejné finance. Zdanéni ma tu vyhodu, Ze zajisti sta-
bilni tok pfijmu, zatimco u obchodovani je pravdépodobné, ze ¢astéjsi vyuzivani drazeb pfinese
velky uzitek z hlediska efektivity, rozloZzeni nakladud a verejnych financi. Nékteré viady se mohou
zamérit na iniciativy v oblasti obchodovani, jiné na zdanéni ¢i regulaci a dalsi na kombinaci téch-
to pristupt. A tato rozhodnuti mohou byt rlizna pro réizna odvétvi.

Systémy obchodovani mohou predstavovat Ucinny zplsob, jak dosahnout vyrovnani cen uhliku
mezi zememi a sektory, a systém EU pro obchodovani s emisemi je nyni zakladni slozkou evrop-
skeého Usili o snizovani emisi. Aby bylo mozné tézit z vyhod obchodovani s emisemi, je ovSem
nutné, aby prislusné systémy zahrnovaly motivaci pro pruznou a efektivni reakci. Se zvétsenim
svého rozsahu budou mit systémy obchodovani tendenci ke snizeni nakladd a k mensimu koli-
sani. Jasnost a predvidatelnost budoucich pravidel a podoby téchto systémi prispéji ke vzniku
dlvéry v budouci cenu uhliku.
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Ovlivnit chovani a investi¢ni rozhodnuti je mozné jen tehdy, budou-li investofi a spotrebitelé vérit,
ze cena uhliku zlstane zachovana i v budoucnosti. To je zvlasté dulezité u investic do dlouho-
dobého majetku. Investice jako elektrarny, budovy, primyslové zavody ¢&i letadla maiji zivotnost
mnoha desetileti. Nebude-li existovat dlivéra v trvani politiky v oblasti zmény klimatu, podniky
pri rozhodovani nemuseji zohlednit cenu uhliku. Vysledkem mohou byt nadmérné investice do
vysokouhlikové infrastruktury s dlouhou Zivotnosti - které podstatné zvysi naklady a obtiznost
pozdéjsiho snizovani emisi.

Dlvéryhodnost se vSak nerodi rychle. Pristich 10 az 20 let bude obdobim prechodu od svéta
dosud nevyzralych systému ocenovani uhliku ke svétu, v némz se cena uhliku bude stanovovat
univerzalné a bude se automaticky promitat do rozhodovani. Je velice dilezité, aby v tomto pre-
chodném obdobi, kdy se dlvéryhodnost této politiky teprve buduje a mezinarodni ramec hleda
svou konecénou podobu, vliady zvazovaly, jak si nenechat svazat ruce vysokouhlikovou infrastruk-
turou a jak se vyvarovat s tim spojenym rizikim. Pfitom by mély také zvazovat, zda by nebyla
opodstatnéna dalsi opatreni pro snizeni rizik.

Je nutné vytvorit politické strategie na podporu urychleného vyvoje rady nizkouhliko-
vych a vysoce ucinnych technologii.

Druhou slozkou politiky v oblasti zmény klimatu je technologicka politika, zahrnujici vSe od vy-
zkumu a vyvoje pres demonstrace az po rané faze aplikace. Vyvoj a aplikace Siroké skaly niz-
kouhlikovych technologii ma pro dosazeni potifebnych razantnich snizeni emisi zasadni vyznam.
Ve vyzkumu a vyvaiji i v Sifeni technologii hraje hlavni roli soukromy sektor, avsak tésnéjsi spolu-
prace mezi viadou a priimyslem dale podniti vyvoj Sirokého spektra nizkouhlikovych technologii
a povede ke snizeni naklada.

V soucasnosti jsou mnohé nizkouhlikové technologie drazsi nez jejich alternativy vyuzivajici fosil-
ni paliva. Ze zkusenosti vsak vyplyva, ze naklady na technologie klesaji s nartstajicim rozsahem
a dobou jejich pouzivani, jak je vidét na obrazku 5.

Stanoveni ceny uhliku je pobidkou k investicim do novych technologii, které snizuji uhlikovou
naro¢nost, a bez néj by pro tyto investice nebylo pfili§ mnoho diivodi. Ale investovani do novych
nizkouhlikovych technologii s sebou nese rizika. Podniky se mohou obavat, ze pro jejich novy
vyrobek nebude existovat trh, pokud politika ocenovani uhliku nebude do budoucna zachovana.
Kromeé toho jsou poznatky ziskané z vyzkumu a vyvoje verejnym statkem a podniky mohou do
projektll s velkou spoleéenskou navratnosti investovat nedostatec¢né, maji-li obavy, ze nebudou
moci plné tézit z vysledk(. Proto existuji dobré ekonomické dlvody k pfimé podpofe novych
technologii.

Verejné vydaje na vyzkum, vyvoj a demonstrace se v poslednich dvou desetiletich vyrazné snizily
a v porovnani s jinymi odvétvimi jsou nyni nizké. Zdvojnasobeni globalnich investic v této oblasti
priblizné na 20 miliard USD za rok s cilem podpofit vyvoj rozmanitého spekira technologii by
pravdépodobné mélo vysokou navratnost.
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Obr. 5: Naklady na technologie budou pravdépodobné klesat s casem
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Historické zkusenosti s fosilnimi palivy i nizkouhlikovymi technologiemi ukazuji, ze naklady maiji tendenci kle-
sat s rostoucim rozsahem pouzivani. Ekonomové se pokusili velikost tohoto efektu odhadnout za¢lenénim
,Krivek osvojeni (learning curves) do Udaju o nakladech. Na grafu je zobrazena ilustrativni kfivka pro novou
technologii vyroby elektriny; zpocatku je technologie mnohem drazsi nez jeji zavedena alternativa, ale se zvét-
Sovanim rozsahu jejiho nasazeni naklady klesaji a od dosazeni bodu A je nova technologie levnéjsi. Z praci
Mezinarodni agentury pro energii a dalSich praci vyplyva, ze tyto vztahy plati pro celou radu rliznych energe-
tickych technologii.

znacuje graf. Pokrok muze byt napriklad urychlen skokovym zdokonalenim technologie, zatimco omezena
dostupnost pozemk ¢i materialt miize zptsobit zvySeni meznich nakladd.

V nékterych odvétvich — zejména ve vyrobé elektfiny, kde se nové technologie nékdy obtizné
prosazuji - budou mit rozhodujici vyznam politicka opatreni na podporu trhu s technologiemi
v rané fazi vyvoje. Studie haji nazor, ze by se mél na celém svété zdvojnasobit az zpétinasobit
rozsah stavajicich pobidek k zavadéni novych technologii - oproti sou¢asné vysi asi 34 miliard
USD za rok. Takova opatreni se stanou pro cely soukromy sektor u¢innou motivaci k inovaci,
ktera by méla prinést potrebné spektrum technologii.

Odstranéni piekazek zmény chovani je tieti zakladni sloZkou, ktera je zvliasté dulezita
v oblasti podpory vyuzivani prilezitosti pro energetickou uc¢innost.

Treti slozkou je odstranéni prekazek zmény chovani. | v pripadech, kdy by opatrfeni na snizeni
emisi byla nakladové efektivni, mohou existovat prekazky branici jejich pfrijeti. Patfi k nim nedo-
statek spolehlivych informaci, transakéni naklady ¢i setrvaénost chovani a organizacénich struk-
tur. Vliv téchto prekazek je nejzretelnéji vidét na tom, jak ¢asto se nerealizuje potencial pro
zavedeni nakladové efektivnich opatreni zvysujicich energetickou ucinnost.

Regulac¢ni opatfeni mohou sehrat vyznamnou ulohu pfi prekonavani téchto slozitych problém
a vytvareni jasnéjsiho a jistéjsiho prostredi. Ukazalo se napriklad, Zze minimalni normy pro budovy
a spotfebice jsou nakladové efektivni nastroj ke zlepseni vysledkl v oblasti, kde samotné ceno-
vé signaly mohou byt prilis slabé na to, aby meély vyznamnéjsi dopad.
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Informacni politika, zahrnujici znaceni vyrobkil a sdileni osvédcenych postupt, mize spotre-
bitelim a podnikiim pomoci se spravnym rozhodovanim a mize stimulovat konkurencni trhy
s nizkouhlikovym a vysoce ucinnym zbozim a sluzbami. Pomoci mohou také finanéni opatreni
umoznujici prekonat pripadna omezeni dana poc¢atecnimi naklady na zvySovani uéinnosti.

Péstovani sdileného porozuméni charakteru a disledkdm zmény klimatu ma rozhodujici vyznam
pro utvareni vzorcl chovani i pro podporu krok( na narodni a mezinarodni urovni. Vlady mohou
podnécovat dialog predkladanim dlkaz(i a prostfednictvim vzdélavani, presvédcovani a diskuzi.
Vzdélavani zak( a student(i na téma zmény klimatu prispéje k formovani a vytrvalému uskutec-
novani budoucich politickych rozhodnuti a Siroka verejna a mezinarodni debata podpori dnesni
tvlirce politiky pfi prijimani rozhodnych opatreni v sou¢asnosti.

Politika prizptusobeni je kliGova pro zvladani nevyhnutelnych dopadut zmény klimatu;
presto je na ni v mnoha zemich kladen nedostatec¢ny dtraz.

Prizplsobeni je jedina mozna odpovéd na dopady, které se projevi v nékolika pristich desetile-
tich, nez budou moci zadit plsobit zmirfujici opatreni.

Na rozdil od zmirfiovani pfinese pfizplsobeni ve vétsiné pripadu uzitek na mistni Urovni, na ktery
se nebude dlouho ¢ekat. K urcéitému pfizplsobeni proto bude dochazet autonomné s tim, jak
budou jednotlivci reagovat na trzni nebo environmentalni zmény. Nékteré aspekty prizplsobeni,
napriklad velka rozhodnuti o infrastrukture, ovSem budou vyzadovat vétsi predvidavost a plano-
vani. Jsou takeé jisté aspekty prizplsobeni, pro néz budou nutné verejné statky s celosvétovym
uzitkem, véetné lepsich informaci o klimatickém systému a plodin i technologii s vétsi odolnosti
viéi podnebi.

V soucasnosti jsou k dispozici jen omezené kvantitativni informace o nakladech a prinosech
pfizpUsobeni celych ekonomik. Studie v odvétvich citlivych na klima poukazuji na mnoho moz-
nosti adaptace, jejichz pfinosy budou vyssi nez naklady. Pri vySSich teplotach vsak naklady na
prizplsobeni prudce porostou a zbytkové skody budou vysoké. Dodateéné naklady na vystavbu
nové infrastruktury a budov odolnych vici zméné klimatu by v zemich OECD mohly kazdoroéné
dosahovat 15-150 miliard USD (0,05-0,5 % HDP).

Ukol prizplisobit se bude zvlasté tézky pro rozvojové zemé, kde bude schopnost jednat omeze-
na vétsi zranitelnosti a chudobou. Naklady se stejné jako u rozvinutych zemi obtizné odhaduiji,
ale nejspis plijdou do desitek miliard dolar(.

Trhy reagujici na informace o klimatu budou stimulovat pfizpisobeni jednotlive( a firem. Napriklad
pojistné plany zalozené na riziku vysilaji jasné signaly o rozsahu klimatickych rizik, a tim motivuji
k jejich nalezitému fizeni.

Uloha vlad spogiva ve vytvoreni politického ramce, ktery povede uginné prizptisobovani jednot-

livel a podnik( ve strednédobém a dlouhodobém vyhledu. Zde existuji ¢tyri klicové oblasti:

¢ Kuvalitni informace o klimatu a nastroje pro fizeni rizik prispéji k rozvoji efektivnich trh.
Velmi dulezité budou lepsi regionalni klimatické predpovedi, zvlasté pokud jde o cha-
rakter srazek a bouri.

e Planovani vyuziti plidy a prislusné technické normy by mély motivovat k zohledriovani
zmeény klimatu v ramci soukromych i verejnych investic do budov a dalsi dlouhodobé

infrastruktury.

¢ Vlady mohou k pfizptsobeni prispét prostrednictvim dlouhodobé politiky v oblasti ve-
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fejnych statkd citlivych na klima, véetné ochrany pfirodnich zdrojli, ochrany pobrezi
a pripravenosti na mimoradné situace.

e Pro nejchudsi ¢leny spolec¢nosti, ktefi budou pravdépodobné nejzranitelnéjsi viici do-
paddm a pro néz bude ochrana (véetné pojisténi) nejméné financné dostupna, miize
byt nezbytna finanéni zachranna sit.

Udrzitelny rozvoj sam o sobé prinasi diverzifikaci, flexibilitu a lidsky kapital, které jsou klicovymi
predpoklady prizplsobeni. Mnoha adaptacni opatfeni budou viastné jen rozsifenim spravné roz-
vojové praxe - napriklad v oblasti podpory celkového rozvoje, lepsiho fizeni katastrof a reSeni
mimoradnych situaci. Opatfeni pro pfizpisobeni by méla byt zaclenéna do rozvojové politiky
a planovani rozvoje na vSech urovnich.

Uginna reakce na zménu klimatu bude zaviset na vytvoreni podminek pro mezinarod-
ni kolektivni opatreni.

Tato studie identifikuje radu opatreni, kterymi mohou zméné klimatu samostatné celit jednotlivé
zemé nebo lidska spolecenstvi.

Rada zemi, statt a podnikil jiz opravdu za¢ina jednat. Emise vétsiny jednotlivych zemi jsou
ovSem relativné malé vzhledem k jejich globalnimu souhrnu, pri¢emz pro stabilizaci koncent-
race sklenikovych plynd v atmosfére jsou nutna velmi vyrazna snizeni emisi. Zmirfiovani zmény
klimatu nastoluje klasicky problém poskytovani globalnich vefejnych statk(l. V tomto ohledu sdili
hlavni znaky ostatnich environmentalnich vyzev, u nichz je nutné mezinarodni fizeni spole¢nych
zdrojli, aby nikdo nemél bezplatny prospéch z cizich investic.

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu (UN Framework Convention on Climate Change,
UNFCCCQC), Kjotsky protokol a fada dalsich, neformalnich partnerstvi a rozhovort tvofi ramec
podporujici spolupraci a zaklad, na némz Ize stavét dalsi kolektivni opatreni.

Aby bylo mozné resit problém tohoto rozsahu, je zasadné dilezité, aby existoval spoleény glo-
balni pohled na jeho naléhavost a na dlouhodobé cile politiky v oblasti zmény klimatu, jakoz i me-
zinarodni pristup zalozeny na mnohostrannych ramcich a koordinovanych krocich. Mezinarodni
akéni ramce na poli zmény klimatu by mély podporovat vadci roli, kterou rliznymi zpasoby proka-
zuji rizné zemé, a patficné reagovat na jejich vedeni a mély by usnadnovat a stimulovat zapojeni
vSech statd. Mély by rovnéz stavét na zasadach ucinnosti, Ucelnosti a spravedinosti, které jiz
tvori zaklad stavajiciho mnohostranného ramce.

Potreba jednat je naléhava: poptavka po energii a dopravé v mnoha rozvojovych zemich rychle
roste a rada rozvinutych zemi také stoji pred obnovou zna¢né ¢asti svého investi¢niho majetku.
Investice provedené v pristich 10-20 letech mohou znamenat nevyhnutelnost velmi vysokych
emisi v pristim puUlstoleti, ale mohou téz predstavovat prilezitost, jak svét nasmérovat na udrzitel-
néjsi drahu vyvoje.

Mezinarodni spoluprace musi zahrnovat vSechny aspekty politiky snizovani emisi - stanoveni
ceny, technologii a odstranéni prekazek zmény chovani, jakoz i opatreni proti emisim z uzivani
pldy. Zaroven musi prosazovat a podporovat prizpdsobeni. Radu vyznamnych opatieni Ize pfi-
jmout hned, a to i v oblastech, kde to pfinese okamzity hospodarsky prospéch (napriklad ener-
geticka ucinnost ¢i omezeni neproduktivnino spalovani plynt), a v oblastech, kde by rozsahlé
pilotni programy vedly k ziskani dlilezitych zkusenosti pro budouci rozhovory.

K dosazeni celkového cile, tedy snizeni rizik zmény klimatu, by prispéla shoda na Sirokém sou-
boru vzajemnych zavazk( ve vSech relevantnich aspektech potfebnych opatreni. Rozdéleni
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téchto zavazkl by mélo brat v potaz naklady a schopnost hradit je a také vychozi stav, vyhlidky
na rlst a historicky vyvoj.

Zaijistit Siroce zalozenou a trvalou spolupraci je mozné jediné pfi spravedlivém rozdéleni ukold
mezi rozvinutymi i rozvojovymi zemeémi. Neexistuje jediny vzorec, ktery by vyjadril vSechny roz-
méry spravedlivého pfistupu, ale vSechny vypodty - at jsou zaloZzeny na pfijmech, historické
odpovédnosti nebo emisich na obyvatele - vedou k tomu, ze bohaté zemé by mély prijmout
odpovédnost za snizeni emisi 0 60-80 % do roku 2050 oproti urovni roku 1990.

Spolupraci Ize podporit a dlouhodobé udrzet prostrednictvim vétsi transparentnosti a srovnatel-
nosti narodnich opatreni.

K naléhavym prioritam mezinarodni spoluprace patfi ukol vytvofit na celém svété pri-
blizné podobny cenovy signal pro uhlik a pomoci financ¢nich prostredkt z obchodova-
ni s emisemi urychlit prijimani opatreni v rozvojovych zemich.

V zasadé podobna cena uhliku je nutna k tomu, aby snizeni emisi mohlo probéhnout pfi co nej-
nizsich celkovych nakladech. Dosahnout ji Ize zdanénim, obchodovanim nebo regulaci. Pfenos
technologii do rozvojovych zemi ze strany soukromého sektoru je mozné zrychlit opatrenimi na
narodni urovni a mezinarodni spolupraci.

Kjotskym protokolem byly zfizeny dilezité instituce, o které se opira mezinarodni obchod s emi-
semi, a existuji padné davody, pro¢ tento pristup dale rozvijet a ucit se z néj. Ke zkoumani cest
k dosazeni dalSiho pokroku lze vyuzit prilezitosti, které nabizi dialog v ramci UNFCCC, prezkum
ucinnosti Kjotského protokolu i Siroka skala neformalnich rozhovoru.

Systémy obchodovani v soukromém sektoru jsou nyni Ustredni slozkou mezinarodnich toku fi-
nancnich prostiedkl ziskanych stanovenim ceny uhliku. Propojeni a rozsifeni regionalnich a od-
vétvovych systémi obchodovani s emisemi, véetné systém(l dobrovolnych a téch, které funguiji
na nizsi nez celostatni Urovni, si vyzada vétsi mezinarodni spolupraci a pripravu vhodnych no-
vych institucionalnich struktur.

V soucasnosti prijimana rozhodnuti o treti etapé systému EU pro obchodovani s emi-
semi (EU ETS) predstavuji prilezitost k tomu, aby tento systém ovlivnil budouci celo-
svétové trhy s emisemi a stal se jejich zakladem.

EU ETS je nejvétsi trh s uhlikovymi emisemi na svété. V soucasnosti probihajici jednani o struk-
ture treti etapy tohoto systému v obdobi po roce 2012 nabizeji prilezitost vytycit jasnou dlouho-
dobou vizi, ktera z néj vytvori jadro budoucich globalnich trhi s emisemi.

Na davéryhodné vizi pro EU ETS se bude podilet fada prvk(l. Emisni limit pro celou EU by mél
byt stanoven na urovni, ktera zajisti omezenou nabidku emisnich povolenek na trhu, pficemz by
se méla uplatnovat prisna kritéria pro mnozstvi pridélovanych povolenek ve vSech dotéenych od-
vétvich. Casté poskytovani jasnych informaci o emisich v priibéhu obchodniho obdobi by zvysilo
transparentnost na trhu, a tak snizilo riziko zbyteénych prudkych nartistli nebo neoéekavanych
propadu cen.

Jasna pravidla pro revidovani alokac¢niho zakladu pro budouci obchodni obdobi by zvysila pred-
vidatelnost systému pro investory. Moznost prevadét usporené emisni povolenky mezi obchod-
nimi obdobimi (a pfipadné je také plijcovat) by mohla pfispét k vyrovnani cen v pribéhu ¢asu.

Sir&i udast dalsich vyznamnych priimyslovych odvétvi a také sektor(l, jako je letecka doprava, by
napomohla k prohloubeni trhu a vétsi vyuzivani drazeb by podporilo efektivitu.
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Jestlize bude umoznéno propojeni EU ETS s ostatnimi vznikajicimi systémy obchodovani (véet-
né systému v USA a Japonsku) a budou-li zachovany a rozvijeny mechanismy dovolujici vyuzivat
snizeni emisi dosazena v rozvojovych zemich, mohla by se zvysit likvidita a sou¢asné by mohl byt
polozen zaklad celosvétového trhu s uhlikovymi emisemi.

Posileni toku financi ziskanych z obchodovani s emisemi do rozvojovych zemi za tce-
lem podpory tuéinnych politickych strategii a programi pro sniZovani emisi by urychli-
lo prechod k nizkouhlikovému hospodafrstvi.

Rozvojové zemé jiz prijimaji vyznamna opatreni s cilem zrusit vazbu mezi svym hospodarskym
rastem a rQistem emisi sklenikovych plynt. Cina napfiklad pfijala velmi ambicidézni domaci cile
pro snizeni spotreby energie na jednotku HDP o 20 % v obdobi 2006-2010 a pro podporu
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Indie pro stejné obdobi vytvorila integrovanou energe-
tickou politiku, ktera zahrnuje opatreni rozsirujici pristup chudych lidi k Cistsi energii a zvysuijici
energetickou uc¢innost.

Mechanismus ¢istého rozvoje vytvoreny Kjotskym protokolem je v souc¢asnosti hlavnim ofici-
alnim nastrojem na podporu nizkouhlikovych investic v rozvojovych zemich. Tento mechanis-
mus umoznuje jak vladam, tak soukromému sektoru investovat do projektd, které snizuji emise
v rychle rostoucich rozvijejicich se ekonomikach, a nabizi zplisob, jak podpofit propojeni mezi
rdznymi regionalnimi systémy obchodovani s emisemi.

V budoucnosti bude v zajmu podpory nakladové efektivniho snizovani emisi nutné transformovat
rozsah mezinarodnich finanénich toku souvisejicich s obchodovanim z emisemi i pfislusné insti-
tuce. PrirGstkové naklady nizkouhlikovych investic v rozvojovych zemich budou pravdépodobné
Sinit pfinejmensim 20-30 miliard USD za rok. Pomahat s Uhradou téchto naklad(i bude mozné
jediné pfi vyrazném zvyseni ambicidznosti systéml obchodovani, jako je EU ETS. Vyzada si to
také mechanismy, které propoji finanéni prostredky soukromého sektoru ziskané obchodova-
nim s emisemi s politickymi strategiemi a programy, spiSe nez s jednotlivymi projekty. VSe by pri-
tom mélo probihat v ramci narodnich, regionalnich ¢i odvétvovych cilll v oblasti snizovani emisi.
Uvedené finan¢ni toky budou kliGové pro akceleraci soukromych investic i opatreni narodnich
vlad v rozvojovych zemich.

Jiz nyni existuji prilezitosti k budovani davéry a k pilotnimu ozkouseni novych pfistupd k vytvo-
feni rozsahlych finanénich tokd pro investice do nizkouhlikovych zplsob( rozvoje. K udrzeni
kontinuity b&€hem soucasné dlilezité etapy budovani trh(i a demonstrovani moznosti by prispély
pocatecni signaly ze stavajicich systéml obchodovani s emisemi, véetné EU ETS, tykajici se
rozsahu, v jakém budou prijimat uhlikové kredity z rozvojovych zemi.

Mezinarodni financéni instituce maji dlilezitou Ulohu pfi urychlovani tohoto procesu: zalozeni in-
vesticniho ramce pro Cistou energii (Clean Energy Investment Framework) Svétovou bankou
a dalsimi mnohostrannymi rozvojovymi bankami predstavuje vyznamny potencial pro urychleni
a zvySeni investicnich toku.
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Vétsi mezinarodni spoluprace na urychleni technické inovace a Sireni technologii sni-
Zi naklady na zmirnujici opatreni.

Hlavni hybnou silou inovaci a Sifeni technologii po celém svété je soukromy sektor. Nicméné
vlady mohou pomoci prosazovat mezinarodni spolupraci pro prekonani prekazek v této oblasti,
mimo jiné prostrednictvim formalnich ujednani a ujednani, ktera podporuji spolupraci verejného
a soukromého sektoru, jako je Asijsko-tichomorské partnerstvi. Technicka spoluprace umoznu-
je sdileni rizik, pfinost a Uspéchu technického rozvoje a také koordinaci priorit.

Globalni soubor technologii, ktery vznika z jednotlivych narodnich vyzkumné-vyvojovych priorit
a z podpory zavadéni technologii do praxe, nemusi byt dostate¢né rozmanity a pravdépodobné
nebude klast dostatecny daraz na nékteré technologie se zvlastnim vyznamem pro rozvojové
zeme, jako je kuprikladu biomasa.

Mezinarodni spoluprace v oblasti vyzkumu a vyvoje mize mit mnoho podob. Predpokladem sou-
drznych, rychlych a Siroce zalozenych opatreni je mezinarodni porozuméni a spoluprace, které
mohou byt zakotveny ve formalnich mnohostrannych dohodach o sdileni rizik a vysledk velkych
investic do vyzkumu a vyvoje mezi zemémi, véetné projektll demonstraci a cilenych mezinarod-
nich programa pro urychleni vyvoje klicovych technologii. Formalni dohody jsou vSak jen jednou
Gasti celku - nesmirné dllezitou roli mohou sehrat také neformalni ujednani o posileni koordina-
ce a vétSim propojeni mezi narodnimi programy.

Jak neformalni, tak formalni koordinace narodnich politik podpory zavadéni technologii mlize
urychlit snizovani nakladd prostrednictvim preshrani¢niho rozsifeni novych trhi. Mnoho zemi
a také statd USA dnes ma konkrétni celostatni cile a politické ramce na podporu zavadéni
technologii vyroby energie z obnovitelnych zdroji. Transparentnost a sdileni informaci pritom
jiz napomohly zvySeni zajmu o tyto trhy. Posouzenim moznosti preshrani¢ni obchodovatelnosti
nastroji pro zavadéni technologii by bylo mozné zvysit ucinnost podpory, a to véetné mobilizace
zdroju nezbytnych pro urychleni Siroké aplikace metod zachycovani a ukladani CO, a pouzivani
technologii zvlasté vhodnych pro rozvojoveé zemé.

Mezinarodni koordinace norem pro vyrobky a predpist miize byt mocnou pobidkou ke zvySovani
energetické ucinnosti. Dokaze totiz zvySovat nakladovou efektivitu, posilovat motivaci k inovaci,
zlepSovat transparentnost a podporovat mezinarodni obchod.

Dalsi prilezitosti k urychleni Sifeni kliCovych technologii by bylo mozné vytvorit snizenim tarifnich
a netarifnich prekazek pro nizkouhlikové zbozi a sluzby, mimo jiné v ramci kola jednani o mezi-
narodnim obchodu z Doha, které se tyka rozvoje.

Vysoce nakladové efektivnim zplisobem, jak snizZit emise sklenikovych plynd, je ome-
zit odlesnovani.

Emise zplsobované odlesnovanim jsou velmi vyznamné - odhaduje se, Ze na né pfipada vice
nez 18 % svétovych emisi, coz je vétsi podil nez u celosvétového odvétvi dopravy.

Je naléhavé nutné prijimat opatreni k zachovani zbyvajicich oblasti s prirodnimi lesy. Nezbytné
je vytvorit rozsahlé pilotni programy umoznujici zkoumat ucinné pristupy ke kombinaci narodnich
opatreni a mezinarodni podpory.

Politické strategie proti odlesfiovani by méla vzdy utvaret a ridit zemé, v niz se dany les nachazi.
Témto zemim by se vSak mélo dostavat uc¢inné pomoci od mezinarodniho spolec¢enstvi, které
ma uzitek z jejich opatreni snizujicich odlesnovani. Na Urovni jednotlivych zemi je z hlediska
ucinného lesniho hospodarstvi klicové vymezit vlastnicka prava k lesni pidé a stanovit prava
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a povinnosti vlastnikd pldy, komunit a subjektl, které se zabyvaji téZzbou dfeva. Soucasti toho-
to ramce by méla byt ucast mistnich komunit, respekt k neformalnim praviim a spole¢enskym
strukturam, prace s rozvojovymi cili a posileni procesu ochrany les.

Vyzkumy provedené pro tuto zpravu nasvédcuji tomu, ze naklady uslé prilezitosti spojené
s ochranou lest v osmi zemich odpovédnych za 70 procent emisi z uzivani ptudy by mohly zpo-
¢atku ¢init asi 5 miliard USD za rok, i kdyz v pribéhu ¢asu by mezni naklady stoupaly.

V nahradach od mezinarodniho spolecenstvi by mély byt zohlednény naklady uslé prilezitosti
k jinému vyuziti pady, naklady na spravu a vynucovani ochrany a problémy fizeni politické zmény
dané vytlacovanim etablovanych zajma.

Trhy s emisemi by mohly v dlouhodobém vyhledu hrat dlilezitou Glohu pfi vytvareni prislusné mo-
tivace. Existuje vSak kratkodobé riziko destabilizace zasadniho procesu posilovani soucasnych
ucinnych trhi s emisemi, pokud by odlesnovani bylo do obchodovani zaclenéno bez dohod
vyrazné zvysujicich poptavku po snizovani emisi. Takové dohody museji byt postaveny na zna-
lostech o rozsahu transfer(l, k nimz bude pravdépodobné dochazet.

Prace na pfFizpisobeni v rozvojovych zemich je nutné urychlit a podpofit, mimo jiné
prostirednictvim mezinarodni rozvojové pomoci.

Nejchudsi rozvojové zemé budou zménou klimatu zasazeny nejdfive a nejhlife, prestoze ke vzni-
ku problému pfispély jen v malé mire. Vinou nizkych prijm{ je pro né pritom obtizné financovat
své prizplusobeni. Mezinarodni spolecenstvi ma tedy povinnost podpofit jejich snahu prizplsobit
se zménam klimatu. Bez této podpory by existovalo vazné riziko ohrozeni dalSiho rozvoje.

Rozvojové zemé museji o svém pristupu k prizptsobeni rozhodnout samy v ramci svych vlast-
nich podminek a ambici. Rychly rlst a rozvoj zvysi schopnost zemi pfizplsobit se. Dodatecné
naklady, které rozvojovym zemim vzniknou kvdli adaptaci na zménu klimatu, by ovsem mohly jit
do desitek miliard dolar(.

Vzhledem k rozsahu této vyzvy je dnes naléhavéjsi nez kdykoli v minulosti, aby rozvinuté zemé
dodrzovaly své stavajici zavazky - prijaté v Monterrey v roce 2002 a potvrzené na zasedanich
Rady EU v ¢ervnu 2005 a na summitu skupiny G8 v Gleneagles v ¢ervenci 2005 - které zahr-
nuji zdvojnasobeni rozvojové pomoci do roku 2010.

Darci a mnohostranné rozvojové instituce by méli prizplsobeni zméné klimatu podporovat
v celém rozsahu své pomoci rozvojovym zemim a ucinit z néj standardni soucast této pomoci.
Mezinarodni spolecenstvi by mélo prizplisobeni podporovat rovnéz formou investic do global-
nich verejnych statkd, véetné lepsiho sledovani a predpovidani zmény klimatu, dokonalejSiho
modelovani regionalnich dopadt a slechténi a sifeni plodin odolnych vic¢i suchu a zaplavam.

Kromé toho je treba zintenzivnit usili o zakladani partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
v oblasti pojisténi souvisejiciho s klimatem a o posilovani mechanismi tykajicich se zdokona-
lovani fizeni rizika, zvySovani pripravenosti, reagovani na katastrofy a nového usidlovani uprch-
lika.

Dlirazna a véasna opatfeni zmirnujici zménu klimatu maji klicovy vyznam pro omezeni dlouhodo-
bych nakladid na prizptsobeni. Bez nich totiz naklady na prizptsobeni dramaticky porostou.

Naléhavym ukolem soucCasnosti je zahajit a udrzet kolektivni postup proti zméné kli-
matu.
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K zakladnim stavebnim kamenlm kazdého kolektivniho postupu patfi rozvoj sdileného porozu-
méni dlouhodobym cilim klimatické politiky, ztizovani efektivnich instituci pro spolupraci, vedeni
vlastnim prikladem a budovani divéry ostatnich.

Kroky postacuijici k reseni problému zmény klimatu pravdépodobné nebudou ucinény bez jasné
perspektivy dlouhodobych cilli, pokud jde o stabilizaci koncentrace sklenikovych plyn( v atmo-
sfére.

Opatreni museji zahrnovat zmirnovani, inovaci a pfizplsobeni. S fadou z nich Ize pfitom zadit
okamzité, a to i v oblastech, kde to prinese bezprostifedni prospéch nebo kde rozsahlé pilotni
programy povedou k ziskani cennych zkusenosti. A zakladani instituci, o néz se bude spolupra-
ce opirat, jiz bylo zahajeno.

Hlavnim Ukolem je ted' rozsifit a prohloubit i¢ast na vSech dllezitych aspektech tohoto postupu
- véetné spoluprace zahrnujici stanoveni ceny uhliku a zalozeni trh(i s emisemi, urychleni ino-
vace a zavadéni nizkouhlikovych technologii do praxe, obraceni trendu u emisi danych zménou
vyuziti plidy a pomoc chudym zemim, aby se dokazaly prizplsobit nejhorsim dopadim zmény
klimatu.

Zacnou-li se dirazna kolektivni opatfeni realizovat nyni, je jesté ¢as zabranit nejhor-
S$im dopadiim zmény klimatu.

Tato studie se zamérila na ekonomii rizika a nejistoty a pomoci Siroké skaly ekonomickych na-
stroju se pokusila postavit se vyzvam, které pred nas klade celosvétovy problém s vaznymi dlou-
hodobymi dlsledky. Je nutné, aby védci a ekonomové vykonali jeSté mnoho prace na reseni
analytickych problémi a na odstranovani nékterych prvk{ nejistoty, které v mnoha oblastech
pretrvavaji. Presto je jiz velice zrejmé, ze ekonomicka rizika nedinnosti tvari v tvar zméné klimatu
jsou velmi vazna.

Pritom existuji zplsoby, jak rizika zmény klimatu snizit. Vytvofime-li vhodnou motivaci, soukromy
sektor bude reagovat a bude prinaset reseni. Stabilizovat koncentraci sklenikovych plyn( v at-
mosfére je mozné, a to pri znac¢nych, ale nikoli neunosnych nakladech.

Politické nastroje k vytvoreni nezbytnych pobidek pro zménu charakteru investic a pro prevedeni
svetového hospodarstvi na nizkouhlikovou cestu vyvoje jsou k dispozici. Ruku v ruce s tim musi
jit vétsi usili prizplsobit se dopadim zmény klimatu, kterym jiz nelze zabranit.

Snizeni rizik spojenych se zménou klimatu vyzaduje predevsim kolektivni postup. Nutna je spolu-
prace mezi zemémi v mezinarodnich ramcich podporujicich realizaci spoleénych cild. Nutné je
partnerstvi mezi verejnym a soukromym sektorem, jakoz i spoluprace s ob¢anskou spole¢nosti
a jednotlivymi obcéany. Nejhorsim dopadim zmény klimatu je stale mozné zabranit - nikoli vSak
bez dlraznych kolektivnich opatfeni, s nimiz se musi zacit neprodlené. Odklad by byl nakladny
a nebezpedny.
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