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1. SHRNUTI

Pfedmétem této zpravy je navrzeni prakticky uplatnitelnych feSeni ke snizeni
mnozstvi spotfebovanych vybranych jednorazovych plastovych obali v CR.
Jedna se zejména o jednorazové plastové nakupni tasky (tenkosténné -
LDPE i silnosténné — HDPE) a plastové nadobi na jedno pouziti (kelimky,
pfibory a tacky). Ac&koliv zadani studie je vymezeno pouze UuZeji
na ekonomické nastroje, vzhledem ke znacné odliSnosti ve vykladech
terminu ekonomicky nastroj, se tato studie nesoustfeduje pouze
na nejuzivanéjsi oblasti intervence (dané a poplatky), ale pokryva také méné
tradiéni oblasti vladnich intervenci. Podle jedné z definic obsaZené
na oficialnich strankach OECD Ize ze ekonomicky nastroj povazovat:
.prostiedek, kterym rozhodnuti nebo jednani viady ovliviuje chovani vyrobcl
nebo spotiebiteld prostfednictvim zmén v cenach placenych za ruzné
¢innosti. Environmentalni dané spadaji do této kategorie, stejné tak jako
poplatky placené vladé =za poskytovani environmentalnich sluzeb.
Ve skutecnosti je hranice mezi témito dvémi ponékud nejasna a mlze se
znatelné ménit v prabé&hu kratké doby.”

Pro potieby této studie tak povazujeme za ekonomicky nastroj jakoukoliv
intervenci ze strany vladnich instituci vedouci ke zméné cenovych relaci
na trhu. Vyuzivame takto Sirokou definice zcela zamérné, protoze v pfipadé
soustifedéni se pouze na tradicné chapané pojeti ekonomickych nastroju
(pouze dané a poplatky) by mohlo dojit k opominuti jednodusSich a pfitom
dostatecné efektivnich feSeni. Studie nezapomina alespon stru¢né uvést
také nékteré ryze administrativni nastroje typu ploSnych zakazl, jelikoz se
domnivame, ze by mély byt zminény alespon jako odmitnuté varianty v€etné
uvedeni jejich vyhod a nevyhod.

Plastové obaly na jedno pouziti jsou vyznamnym environmentalnim
problémem. Jejich pouzivani je stale béznéjsi, hlavné vlivem jejich nizké
ceny. Ackoliv je pro né charakteristickd pomérné dobra recyklovatelnost,
v hierarchii odpadl je vhodnéjSi pfedchazet jejich vzniku nebo vyuzivat
obalu, které jsou opakované pouzitelné. Jejich dobra recyklovatelnost také
nemuize zarucit, ze tyto obaly skute¢né skonci v nadobach na tfidény odpad.
Ackoliv podle sdéleni EKO-KOMu nelze pfesné stanovit podil téchto druhu
oball, ktery je skutecné recyklovan (pfi pravidelnych rozborech se sleduji
pouze plastové folie dohromady), lze odhadnout, Ze vétSina z nich kondci
ve smésném komunalnim odpadu nebo v hor§im pfipadé jako odpadek
znedidtujici vefejné prostranstvi. ZvySeni miry jejich recyklovatelnosti tak
mUze byt jednou z cest, ma vSak své meze a beze zmén v chovani
spotiebitell je v praxi tézko realizovatelné. Velkému rozSifeni plastovych
obald na jedno pouziti v sou€asnosti napomaha zejména jejich nizka vyrobni
cena a dobré uzitné vlastnosti (hygienicka nezavadnost, trvanlivost,
vodoodpudivost). Bohuzel nékteré z uzitnych vlastnosti tvofi stinnou stranku
jejich uzivani. Trvanlivost, hygienicka nezavadnost i vodoodpudivost plastu
zpUsobuje, Ze jejich rozklad je pomaly a na skladkach muaze trvat i nékolik
set let. Plastové obaly rovnéz ¢asto obsahuji rizna aditiva zlepSujici jejich
uzitné vlastnosti, které mohou po uvolnéni do pfirody pUsobit jako
perzistentni znedistujici latky. Z téchto duvodli je vyhodné upfednostriovat
na mistech, kde je to ekonomicky pfijatelné, pfedchazeni jejich vzniku nebo
alespon vyuzivani alternativhich obalovych materialt, které nevyzaduji
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neobnovitelné zdroje, jsou Iépe recyklovatelné, dfive odbouratelné a
neplisobi tak dodatecné environmentalni naklady pro spolenost.

Stejné tak se nezfidka stava, Ze misto toho, aby plastové obaly skon¢ily jako
soucast systému tfidéného sbéru odpadl, konci jako sou€ast komunalniho
odpadu, ktery se u nas z vice nez 60 % skladkuje, nebo jesté hufe jako
odpadek znecistujici vefejné prostranstvi, ktery musi byt na nemalé naklady
obci uklizen. Velice orientatnim odhadem celkovych ro¢nich nakladl, které
obce v CR vydavaji na uklid vefejnych prostranstvi, muze byt hodnota
kolem 2,4 mid. K& ro¢né. Snizovani produkce téchto obalu tak mlze pfispét
k plnéni cild odpadového hospodarfstvi. Jenom mnozstvi plastovych tasek
uvadény na trh v CR lze na zakladé zahraniénich udaji o podtu tasek
na osobu v obdobnych zemich odhadnout na 1,5-3 mld., coz je zhruba 2,5-
5 % vSech plastovych obaldu.

Z hlediska zasady zachovani volné trzni soutéZze je vhodnéjSi pfistoupit
k formam ,mékc¢i“ regulace v podobé trznich nastrojd, které cilené ovlivauji
chovani vyrobcl a spotiebiteld smérem k udrziteInéjSim zpUsobum vyroby a
spotfeby, nez volit striktné zdkazové prostfedky, ackoliv k nim bylo i v celé
fadé vyspélych zemi pfistoupeno. Z tohoto duvodu je hlavnim doporuéenim
této studie vyuzit v prvni fadé snahy o dosahnuti Sir§i dohody mezi
nejvétsimi producenty jednorazovych plastovych obald v CR a teprve
v pfipadé selhani téchto snah vyuzit moZnosti nékterého ekonomického
nastroje, ktery pfimo ovliviiuje trzni ceny obchodovanych obalovych
produktll v neprospéch téch s negativhimi environmentalnimi dopady.
V dobrovolné dohodé by se producenti obald, ktefi k ni pfistoupi, zavazi
k urcitym krokim sméfujicim ke snizeni mnozstvi produkovanych plastovych
odpadu v€etné vytyCenych cild a terminu, ke kterym budou cile naplnény.
V pfipadé vhodného nastaveni podminek dobrovolné dohody (napf. prodejci
se zavaZzi, Z2e nebudou poskytovat plastové nakupni tadky za nizsi nez
dohodnutou cenu) nabyva dobrovolna dohoda charakteru ekonomického
nastroje (spotfebitelé jsou konfrontovani se zvySenou cenou nakupnich
taSek na trhu a zméni proto svoje chovani).

DalSi moznosti je nastroj v podobé poplatku za jednorazovy obal, ktery se
jevi na zakladé zjisténi této studie jako nejvhodnéjsi ekonomicky nastroj
pro uplatnéni v podminkach CR, jelikoz v sobé spojuje celou fadu vyhod:

e Napomaha internalizaci vnéjSich nakladd — doposud jsou dodatecné
naklady spojené s likvidaci nékterych obalovych odpadd hrazeny
z vefejnych rozpoc¢td (rozpoctl obci). V pfipadé poplatku dochazi
k zahrnuti téchto nakladu do ceny obalu, coz vysila spravné cenové
signaly smérem ke spotiebitelim.

e Pomaha generovat pfijmy, které mohou byt vyuzity pro odpadové
hospodafstvi bud na centralni urovni nebo mistni Urovni.

e Dokaze efektivné freSit problém liSicich se meznich nakladu, kdy
ke zméné chovani pfistoupi primarné ty subjekty, u kterych je to
ekonomicky vyhodné. Naproti tomu ploSna regulace v podobé zakazu pro
vSechny mize poSkodit i tu ¢ast spotfebitell, ktera by byla ochotna radéji
platit poplatek misto zmény svych spotfebnich vzorc(.
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¢ Pomaha Setfit neobnovitelné zdroje (v tomto pfipadé ropu, ktera se navic
musi do CR dovazet) povzbuzenim nahrady jednorazovych oball
za opakované vyuzitelné obaly nebo alternativni obalové materialy
(papir), byt polyetylenova tasSka je vysoce efektivnim zhodnocenim
ropného zdroje a mozné Uuspory ropnych zdrojii nejsou tedy pfFilis
vyznamné. PFi nahradé plastového obalu za papirovy vSak muze dojit
i ke zvySeni spotfeby materiall (papirové obaly mohou byt tézsi) a zvysi
se tlak na vyuzZivani obnovitelnych zdroju. Nespornym pozitivem
papirovych obald tak zUstava jejich relativnhé dobra biologicka
odbouratelnost v pfipadé, Zze skonli pohozeny ve volné krajiné nebo
na skladkach odpadud. Je tedy otazkou nastaveni priorit, jaké vysledky by
mélo navrhované opatfeni pfinést — jestli sniZzeni materialové naroénosti
ekonomiky, sniZzeni mnozZstvi plastovych oball nebo snizeni trvalého
znecCidténi vefejnych prostranstvi. VSechny tyto cile mohou byt vzajemné
ambivalentni a je otazkou politického rozhodnuti nebo ddkladnych studii
zivotniho cyklu rGznych druht obalu, které feSeni zvolit.

e O ekonomickych nastrojich Ize obecné Fici, ze jsou nakladové
nejefektivnéjsi cestou k dosazeni stanovenych cilu. Nevyzaduji vétSinou
silné kontrolni nastroje a ponechavaji vétsi volnost vdem zucastnénym
stranam.

e A v neposledni fadé existuji pozitivni pfiklady ze zahranici, kde byl tento
nastroj vyuzit s pozitivnim dopadem na Zivotni prostfedi bez neumérnych
negativnich dopadll na obchodniky (hlavné Irsko).

ReSeni za uplatnéni ekonomického nastroje je zaloZeno z velké &asti
na irské zkusSenosti se sniZzovanim mnoZstvi pouzitych plastovych tasek a
jako takové pfejima v podstatnych rysech jak zpuUsob institucionalniho
zajisténi, tak i vysi uplatnénych sazeb, které vSak byly snizeny s ohledem
na niz$i cenovou hladinu v CR. Pfesto v8ak s ohledem na &eska specifika je
ve variantnim feSeni navrhovano provést nékolik zasadnich uprav irského
systému. Pfedné by se vzhledem k zavazkim soucasné vlady nezvySovat
administrativni zatéz podnikateld nemélo navrhované feSeni podstatné
dotknout podnikatelského sektoru =z hlediska jejich administrativnich
nakladu. V pfipadé aplikace irského systému hrozi, Ze se novou povinnosti
bude muset zabyvat vice nez 340 tis. podnikl podnikajicich v oblasti trznich
sluzeb. Proto je doporu€ovano v pfipadé aplikace tohoto nastroje zaméfit se
spiSe na velké producenty plastovych oball a omezit tak pusobnost opatfeni
bud podle velikostnich kritérii (obratu, prodejni plochy) nebo postaveni
subjektu v prodejnim Fetézci (konecni prodejci oball nebo vyrobci a
dovozci). Vynos poplatku, pokud by efekt poplatku byl obdobny efektim
v Irsku by byl pro vefejné rozpoclty vyznamny a jen za plastové tasky lze
odhadnout na 860 mil. K&, odhad za ostatni jednorazové plastové nadobi
nelze provést, jelikoZ neni ani znam soucCasny pocCet uvadény na trh, ani
pfipadna reakce spotfebiteld na zvySeni ceny. Nakladem pro spotfebitele
bude platba poplatku, pfinosy budou naopak snizené znecisténi zivotniho
prostfedi a uspory z nakupl plastovych tasek (které, i kdyz byly poskytovany
zdarma, byly hrazeny v cené nakupovaného zbozi). Vysledny efekt bude do
jisté miry zavisly na reakci spotfebiteldl na uplatnény poplatek a jako takovy
nelze dopfedu pfedvidat. Pfinosem zavedeni poplatku by mohlo byt az 4%
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snizeni mnozstvi ro¢né produkovanych plastovych oball (snizeni az o 8 000

t).

Z dalSich navrhovanych opatfeni Ize jeSté uvést vyuziti moznosti
informacnich kampani nebo uvaleni spotfebni dané na urcité vyrobky, které
jsou urceny k prodeji jako obaly — zde je vS8ak mozZno ocekavat problémy
v definicich pfedmétu dané, jelikoz by byl jednak obalem podle zakona
o obalech a soufasné vyrobkem, na ktery je uvalena spotiebni dan.
Pfi uplatnéni poplatku, nebo i spotfebni dané, je nutno eliminovat pravni
dopady v podobé& mozné neshody s komunitarnim pravem.
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2. UvoD

2.1 Charakteristika reSeného problému a pouzity postup

Smyslem zpracovavané studie je poskytnout zakladni pfehled pFistupl
doposud uplatnénych v zahrani€i k problematice jednorazovych plastovych
oball, zejména mékcenych polyetylénovych nakupnich taSek a dale
plastovych vyrobkl slouzicich k jednorazovému pouziti pfi podavani potravin
a navrhnout mozné cesty jak dosahnout snizeni mnozstvi téchto oball i
v CR. Podle prilohy &. 1 zakona &. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné
nékterych zakonu, v platném znéni, lze za obaly povazovat mj. také pravé
pfedméty navrzené a uréené k tomu, aby byly plnény v misté prodeje, pokud
plni funkci obalu. Mezi pfiklady uvedenymi v zakoné o obalech jsou potom
explicitné uvedeny napf. odnosné pytle a tasky z papiru nebo z plastu,
jednorazové talife a kelimky, pfilnava folie, sendviCové sacky a hlinikova
folie.

Vzhledem k velikosti CR a kratké historii environmentalni politiky v CR je
vhodné se inspirovat uspésnymi projekty podniknutymi v zahrani¢i, zejména
v zemich s dlouholetou tradici ochrany Zivotniho prostfedi. Hlavni pfinos
nasledné dohledani dalSich podrobnosti o uplatnénych politikach
u vybranych povéfenych instituci pfislusnych zemi. To by mélo poskytnout
dostate¢né podrobnou pfedstavu o mozném uplatnéni a pfenosu jiz
pouzitych ptistupd v podminkach CR.

Nedilnou souclasti je rovnéz prehled dostupnych statistik tykajicich se
obalového odpadového hospodarstvi a plnéni cilll a zavazkl vaéi Evropskym
spoleCenstvim. V dalSi Casti je obsazen katalog nastroji pfipadajicich
do Gtvahy v CR ke snizovani mnozstvi nevratnych plastovych obald, opét
zejména s ohledem na zadani studie. Soucasti katalogu je identifikace vyhod
i nevyhod jednotlivych nastroji, zemé, kde byly uplatnény a zakladni
charakteristiky nastroju. V zavére¢nych doporu€enich je obsazen navrh
nékolika variant, jak dosdhnout hospodarného sniZzeni mnozstvi pouzivanych
plastovych obaltd véetné vyhodnoceni nakladd a pfinost vcéetné navrhu
konkrétni podoby nabizenych moznosti.

Plastové tasky a obdobné obalové vyrobky v sob& zahrnuji mnoho vyhod pro
spotiebitele — jsou levné, relativné pevné vzhledem ke své hmotnosti,
hygienické a lIze se jich po pouziti snadno zbavit. Jsou rovnéz
recyklovatelné. Po jejich uziti je mnoho domacnosti vyuziva jako vlozky
do odpadkovych koS$u.

| pfes vySe uvedené vyhody se plastové nakupni tasky a obaly na jedno
pouziti stavaji vyznamnym problémem Zzivotniho prostfedi, a to z celé fady
duvodu:

» Jejich spotfeba ve vyspélych zemich kazdym rokem stoupa s tim, jak roste
zivotni uroven vyspélych spolecnosti. Pro vyspélé zemé se uvadi spotieba
plastovych tasek okolo 300 tasek na osobu a rok (ale napf. v Singapuru se
pfed uvedenim opatfeni k jejich snizeni uvadéla spotfeba 900 taSek
na osobu ro¢né). Vzhledem k jejich snadné vyrobé a distribuci je jejich cena
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nizkd a jsou proto ¢&asto nabizeny zdarma, coz vede Kk jejich vysoké
spotiebé.

* Plastové vyrobky jsou téZko odbouratelné a doba jejich uplného rozpadu
muUze na skladkach dosahovat i nékolika set let, coz je neporovnatelné vyssi
nez doba jejich pouzivani, ktera mze Ciniti jen jednu cestu z nakupu.

* Pokud se dostanou do vodniho prostfedi, pasobi smrt mnoha druhim
vodnich zivoc&ichu a ptaku, ktefi je mohou zaménit za svoji béZnou potravu.

* Naklady na sbér pohozenych plastovych oball jsou vysoké, v zivotnim
prostiedi pusobi degradaci krajiny a s ni i turistického potencialu regionu.
Pro potfeby ziskani alespon orientaéni vySe nakladd na uklid vefejnych
prostranstvi byl proto dotazovan omezeny pocet obci (asi 40), které méli byt
reprezentativni pro CR (v&etné méstskych &asti hl. mésta Prahy). Vzhledem
ke kratkému terminu daného terminem zpracovani studie byla navratnost
odpovédi nizka (pouze 12 obci) a zaslané udaje nebyly zcela konzistentni
(Castky se zahrnutim nebo bez zahrnuti zimni d4drzby, okoli komunikaci
apod.), ve vétsiné pfipadl se jedna za faktury proplacené uUklidovym firmam
za sbér a uklid smetkd, vjinych pfipadech, pokud sluzbu zajistuje
samostatna organiza¢ni slozka obce, jde o vybrané provozni naklady
(mzdové naklady, nakup materialu apod.) vletné celkovych rezijnich
naklad. Pro odhad celkovych naklad( na uklid vefejnych prostranstvi v CR
byl pouzit nasledujici postup: Byl spolten vazeny priumér mérnych nakladd
na uklid na jednoho obyvatele dané obce pro celou CR a tato hodnota
po vynasobeni celkovym poétem obyvatel CR poskytla odhadovanou
agregovanou hodnotu. Na zakladé obdrZzenych hodnot Ize proto alespon
orientacné odhadnout ro¢ni naklady na uklid vefejnych prostranstvi
vydavané z obecnich rozpoétd v CR na 2,4 mld. K& s tim, Ze pro stanoveni
néjakého presnéjSiho odhad téchto nakladd by bylo nutné zavést jednak
definici, co se jimi rozumi (tj. které polozky zahrnout a které naopak ne) a
jednak provést standardni statistické zjistovani za pomoci reprezentativniho
vzorku obci, kde by bylo nutné postupovat napf¥. podle zakona &. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni, a poZadovat
pfesné specifikované udaje nebo vyuzit k ziskani pozadovanych informaci
napf. Svazu mést a obci CR. Obce by mély moznost jednak vyuzit moznosti
nechat si proplatit nékteré vicenaklady spojené s poskytnutim informace a
dale Ihity 30 dni na odpovéd. V ramci této studie nemohl byt tak rozsahly
prizkum proveden.

* Na vyrobu plastovych oball se spotfebovavaji neobnovitelné pfirodni
zdroje v podobé energetickych a materialovych vstupu.

* Nakupy jednorazovych plastovych obald znamenaji pro domacnosti
finan¢ni vydaj (v pfipadé, Ze nejsou poskytovany zdarma, ale i potom se
cena taSek promitne v cenach prodavaného zbozi).

* Recyklace téchto oballl je sice mozna, pfesto jsou s ni spojené naklady a
vysledkem jsou vétSinou kvalitativné jiné produkty.

Nahrada plastovych obalovych materiald za materialy umoznujici dlouho-
dobéjsi vyuzivani (bavina) nebo |épe odbouratelné (papir) by pfispéla
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k naplnéni principl udrzitelného rozvoje, snizila by objem plastovych odpadu
a v neposledni fadé zvySila estetickou a rekreaéni hodnotu méstskych
i venkovskych prostor v dasledku menSiho znecisténi odpadnim plasty.
Nezanedbatelné pfinosy lze rovnéz olekavat v podobé& uspor za vyrobu,
odstrafiovani nebo recyklaci plastovych obald.

Uplatnéné feSeni by mélo zejména splhovat podminky vétSich pfinosu nez
nakladud, nizké administrativni naroénosti a rovhomérnosti z hlediska social-
nich dopadd.

Efektivhost zvoleného pfistupu poukazuje na vysledky opatfeni, zkouma
dosahovani cilu a zpusob feSeni problému. Ptame se tedy, zda opatfeni
povede k dosazeni ofekavanych vysledk( a cild s pfijatelnymi naklady.
Z hlediska nakladové efektivnosti neni tedy uplné zadouci nap¥. dosazeni
100% miry tfidéného sbéru a recyklace plastovych oball, jelikoz
spoleCenské mezni naklady (tedy naklady na jednotku recyklovaného
materialu — nejen naklady na svoz a Upravu suroviny, ale i naklady vyrobcl
oball spojené srecyklaci nebo naklady d&asu spotfebiteld) rostou
s dosazenou mirou recyklace — jde tedy spiSe o nalezeni optimalni miry
recyklace, kdy jsou naklady na posledni recyklovanou jednotku shodné se
zamezenymi spoleCenskymi Skodami. Obaly pouzité pfi dopravé jsou tak
relativné cCistym a snadno tfiditelnym zdrojem suroviny pro recyklaci
v porovnani se sbérem a recyklaci obalid u konecnych spotfebitell. Stejné
tak je nutné mit na paméti, ze mohou existovat rizné druhy opatfeni vedouci
ke stejnym cilim, pfesto se mezi sebou mohou vyznamné liSit svymi
naklady. Ekonomické nastroje plsobi pfimo na spotfebitelské preference,
vyuzivaji poznatkl teorie uzitku, ponechavaji tedy vétsi volnost rozhodovani
na vyrobcich a spotfebitelich. Na dosazeni oCekavanych cili vSak musi byt
dostate¢né ambicidézni, v opaéném pripadé hrozi, ze naklady implementace
pfevySi spoleCensky pfinos, ktery byl dosazen.

PFfi koncipovani feSeni lze jako ideovou zakladnu kromé znamého schématu
3R (Reduce-Reuse-Recycle) vyuzit napf. nasledujici hierarchii pouzivanou
OECD pro snizovani zatéze zivotniho prostfedi pusobené odpady.
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Preventivni opatfeni Opatfeni ke zlepSeni hospodafeni s odpady

Schéma ¢. 1: Hierarchie pro sniZovani zatéZe Zivotniho prostfedi zpusobené odpady
pouzivana OECD

Z tohoto schématu je ziejme, Ze na pocatku kazdé odpadové politiky by méla
byt témata pfedchazeni vzniku odpadl a snizovani jejich mnozstvi hned
u plvodce téchto odpadu, tedy jejich vyrobcu a prodejcu, ktefi je posléze
vyuzivaji k zabaleni jimi nabizenych produktl, jelikoz tim pFfedchazime
vzniku budoucich problému spojenych s likvidaci obalu. AZ v posledni fadé
pfichazeji na fadu energetické vyuzivani odpadu nebo jejich pfiprava
na trvalé ulozeni na skladky. Stejny pfistup je obsazen ve smérnici EP a
Rady 94/62/ES o obalech a odpadech z oball. Proto i pfi koncipovani
doporuCeni této studie budou zpracovatelé mit vzdy na zfeteli vySe
zminovanou hierarchii a upfednostiovat feSeni, ktera se snazi o pusobeni
hned v uvodnim &lanku vySe zmifované posloupnosti.

Pitehled hlavnich dopadl politiky snizovani mnozstvi plastovych tasek je
naznacen na nasledujicim schématu:
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Schéma ¢. 2: Prehled hlavnich dopadi politiky snizovani mnoZstvi plastovych tasek

Kromé vySe uvedenych moznosti, které jsou predstaviteli pravé spiSe snah
o pfedchazeni vzniku obalovych odpadd a snizovani jejich nebezpednosti se
samoziejmé& nabizeji také moznosti zvySovani vyuzivani obald a jejich
recyklace. Tato studie vSak pfedpoklada, Ze obé tyto varianty maji svoje
pfirozené meze a je zifejmé, Ze ani existence tfidéného sbéru s velkym
pokrytim nedokaze zajistit Uplnou eliminaci nezadoucich jevl spojenych
s plastovymi obaly, nehledé na to, Ze i recyklace samotna je nakladna nejen
co se ty¢e samotného svozu a zpracovani recyklované suroviny, ale i na ¢as
udastnikd oddé&leného sbéru. Uginnym predchazenim vzniku obalového
odpadu se tak mulze pfedchazet dodateCnym spoleCenskym nakladim v
dalSich fazich pfi nakladani s odpady.
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3. SITUACE V CR

3.1 Produkce obalovych odpadu

V roce 2005 bylo v CR na trh uvedeno 850 tis. t obal(, coZ by odpovidalo
ro¢ni produkci obalovych odpadl ve vysi 83 kg na obyvatele. Pro zemé EU-
15 wuvadi studie EEA produkci obalovych odpadd ve vySi 172 kg
na obyvatele. Struktura oball je uvedena na grafu &. 2. Z tohoto mnozZstvi
bylo recyklovano 59 %, nejvice je recyklovan obalovy papir (84 %) a obalové
sklo (75 %).

12%

O papir
M plasty
Osklo
Okovy

21%
° M ostatni

23%

Graf &. 2: Materialova struktura nevratnych obalii uvedenych na trh v CR v roce 2006
Zdroj: EKO-KOM

Podle udaju zaslanych v ramci ohlaSovacich povinnosti Evropské komisi bylo
mnozstvi vzniklych plastovych oball v roce 2004 nasledujici:
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Zprava o zavedeni a porovnani moznosti zavedeni ekonomickych nastrojd pro vybrané obaly

Obal.odpady vyuzité nebo spalenef\:ra rrs";:z!ovnach odpadu s energet.vyuzitim Celk.vyuz.a

- Spalovani | Celkové spalovani

Vzniklé Jiné Ziti .| Recyklace ve
Material obalové o, ine Jiné ve vyuzitl a spal. yo spal.odp.s
Materialova| formy |Recykla| Energet. spalovnach ve (%)
odpady Sepc formy o energet.
recyklace | recyklac ce vyuziti S odp.s spal.odpadu St
vyuziti vyuzitim
e celkem energ. s energet. (%)
vyuzitim vyuzitim °
(a) (b) (c) (d) (e) (f) (9) (h)

SKLO 159 658 110 269 0] 110 269 0 0 0 110 269 69,1 69,1
PLASTY 177 138 77 568 0| 77568 268 0 26 240 104 076 43,8 58,8
PAPIR/LEPENKA 311 325 219 545 44 | 219 589 383 0 21 340 241 312 70,5 77,5
Hlinik 0 0 0 0 0,0 0,0
KOVY Ocel 0 0 0 0 0,0 0,0
Celkem 52 380 18 341 0| 18341 0 0 0 18 341 35,0 35,0
DREVO 63 638 6 636 0 6 636 4 292 0 0 10 928 10,4 17,2
JINE 11 842 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0
CELKEM 775981 432 359 44| 432 403 4943 0 47 580 484 926 55,7 62,5

Tabulka ¢. 1: MnoZstvi plastovych obalt v roce 2004 a jejich vyuZiti (tuny)

Pozn. k tabulce:

- Pro ucely tohoto rozhodnuti zahrnuji tdaje o materialové recyklaci plastd veSkery material recyklovany na plasty.
- Sloupec ¢ zahrnuje vSechny formy recyklace v¢.organické recyklace,avsak s vyjimkou materialové recyklace.

- Sloupec d musi byt sou¢tem sloupcu b a c.
- Sloupec f zahrnuje vSechny formy vyuziti s vyjimkou recyklace a energetického vyuziti
- Sloupec h musi byt souc¢tem sloupcu d, €, f a g.
- Mira vyuziti nebo spalovani ve spal.odp.s energet.vyuzitim pro Ucely €l.6 odst.1 smérnice 94/62/ES: sloupec h/sloupec a
- Mira recyklace pro ucely €l. 6 odst. 1 smérnice 94/62/ES: sloupec d/sloupec a.
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Zprava o zavedeni a porovnani moznosti zavedeni ekonomickych nastroji pro vybrané obaly

BohuzZel v sougasnosti nejsou k dispozici podrobnéjsi udaje o produkci
plastovych tasek a nadobi na celkové produkci plastovych oball. LepSi jsou
Udaje o dovozu a vyvozu obalovych materiall obsazené v nasledujicich
tabulkach.

Kod zbozi | Nazev zbozi Netto (kg) | Stat. hodnota CZK (tis.)
39232100 | Pytle, sacky, kornouty z polymert ethylenu 23103 611 1331755
39232910 | Pytle, sacky, kornouty z polyvinylchloridu 1588119 54 760

Pytle, sacky, kornouty z plastil ostatnich,
39232990 | ne: polymery ethylenu, polyvinyl 4743 194 472 526

Tabulka é. 2: Dovoz do CR v roce 2006
Zdroj: celni statistiky

Kod zbozi | Nazev zbozi Netto (kg) | Stat. hodnota CZK (tis.)
39232100 | Pytle, sacky, kornouty z polymert ethylenu 22 942 928 1015436
39232910 | Pytle, sacky, kornouty z polyvinylchloridu 80 629 10 245

Pytle, sacky, kornouty z plastli ostatnich,
39232990 | ne: polymery ethylenu, polyvinyl 3 756 248 131174

Tabulka é. 3: Vyvoz z CR v roce 2006
Zdroj: celni statistiky

Z celnich statistik je zfejma zhruba vyrovnana bilance dovozu a vyvozu
polyetylenovych pytll, sackll a kornoutl, nelze vSak zjistit domaci produkci
uréenou pro domaci trh.

Stejné tak ostatni statistické zdroje o produkci obalovych odpadld nejsou
bohuzel podrobnéji &lenény, aby z nich bylo mozno zjistit pfesnéjsi udaj
pouze o urcitych druzich plastovych obald. PFi vyplhovani statistickych
vykazl se dopodrobna nerozliSuje zplUsob uziti a druh odpadu, ale spiSe
jejich materialové sloZzeni. Zadna z vefejnych odpadovych databazi (CSU,
CeHO) neobsahuje pozadované informace.

Pro zjisténi orientacniho odhadu mnozstvi uzitych odnosnych plastovych
nakupnich tasek lze vyuzit dostupné informace o mnoZstvi plastovych tasek
na obyvatele zjiSténé v jinych zemich, které jsou v8ak samy o sobé jen
odhady s obsazZenou urcitou chybou.
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Zemé Pocet taSek na osobu ro¢né

Irsko 328 (pozn. pfed zavedenim poplatku)
Tchaiwan 900

Australie 326

Japonsko 300

Britanie 167

Kalifornie 552

Ontario 208

Tabulka 4: Poclty tasek na osobu uvadéné pro nékteré zahraniéni zemé (udaje pro roky
2000 az 2005)

Z téchto udaji lze usuzovat, Ze podet taSek uzivanych v CR se muze
pohybovat na urovni 150-300 na osobu a rok, coz by odpovidalo celkovému
mnozstvi zhruba 1,5-3 mld. taSek ro¢né&, coz by pfi hmotnosti jedné tasky 3 g
mohlo ¢init asi tak 4 500-9 000 tun plastovych obalu, tj. 2,5-5% z jejich
celkového mnozstvi.

Pro zjiSténi pfesnéjSiho mnozstvi by v8ak bylo nutné vychazet z konkrétnich
zjisté&ni spotfebniho chovani, které jsou sice v CR provadéna na panelu
spotiebitell, jsou pomérné nakladné a vysledky téchto Setfeni proto jsou
dostupné pouze za uplatu (v CR obdobné marketingové priizkumy provadi
napf. spole¢nost Incoma).

Zakon ¢&. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zakonl (zakon
o obalech), poZaduje nasledujici miru recyklace pro plastové obalové
materialy:

Obdobi 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
do konce

roku

Mira 24 % 25% 25% 26 % 26 % 27 % 27 %
recyklace

Tabulka ¢. 5: Legislativni poZadavky na recyklaci

V roce 2004 byla dosazena mira recyklace u plastld 43,8 %, tj. pozadavky
narodni legislativy (ktera odrazi pozadavky smérnice o obalech) byly u této
sloZky plnény a vzhledem k mirné tendenci pfibliZovat se vyspélejSim zemim
s hodnotami recyklace na urovni 50 % lze o€ekavat pInéni i do budoucna.

3.2 Popis trzni situace v oblasti jednorazovych plastovych obalu

V souCasné dobé& se na trhu obalovych materiadld vyskytuji nasledujici
produkty, jejichz ceny bez DPH, za které jsou nakupovany maloobchodnimi
prodejci, se pohybuji v nasledujicich relacich. Zdrojem informaci o cenach
obalovych produktl jsou cenové nabidky firem nabizejicich obalové produkty
ve velkoobchodnich mnozstvich (1 000 az 10 000 ks) :

Nakupni tasky:
¢ Plastové tasky

- mikrotenové s nosnosti maximalné do 10 kg — ceny se v souasnosti
pohybuji na drovni 0,3 az 0,6 K&/ks
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- veétsi PE tasky - ceny zaviseji zejména na zpUsobu provedeni
(s prthmatem nebo samostatnym uchem) a dale na barevném provedeni
(bez potisku nebo s potiskem). Pro stfedné& velkou nakupni tasku
(rozméry 35x50 cm) jsou ceny bez potisku na urovni 2-3 Ké&/ks, v pfipadé
provedeni s potiskem 3-5 K&/ks.

Papirové tasky

- béleny papir — ceny pro stfedni velikost (36x12x41 cm) se pohybuji
v rozmezi 6-9 K¢&/ks, v pfipadé barevného provedeni 8-15 Ké&/ks

- pfirodni sulfatovy papir — ceny na urovni 5-8 K¢&/ks, barevné provedeni 8-
12 K&

e Bavinéné tasky
- jednoduché bez potisku i s potiskem — ceny 12-25 K¢& dle provedeni

e polyetylenové sacky — ceny se pohybuji od 0,05 K¢ v pfipadé odtrhavacich
mikrotenovych sackl az po 1 K¢ v pfipadé pevnéjSich plastovych sacku

e Papirové sacky — ceny se pohybuji od 0,5 po 1 K&, prodavaji se vSak spise
na vahu (cena za kg), takze vysledna cena zavisi na kvalité (hustoté)
pouzitého papiru a na rozméru

¢ Plastové kelimky

kelimek 200 ml — ceny 0,3-0,4 K&/ks

kelimek 500 ml — ceny 0,4-1,4 K&/ks

Papirové kelimky

kelimek 200 ml —ceny 1-2 K&/ks

kelimek 500 ml — ceny 1-2 K&/ks

¢ Plastové talife — ceny okolo 0,8-1 K&/ks

e Papirové talife — ceny okolo 1 Ké&/ks

¢ Plastové tacky — ceny okolo 0,6-1 K&/ks

e Papirové tacky — ceny okolo 0,7 K¢&/ks

¢ Plastové pfibory — ceny 0,25-0,4 K¢&/ks

e Biodegradabilni obaly — v sougasnosti je v CR nabidka obalG na bazi
bioplastl omezena, pro jejich vétsi vyuziti by proto bylo nezbytné je

dovazet z jinych zemi. Ceny v zahrani¢i nabizenych produktd na bazi
bioplastli se pohybuji pfi pfepo¢tu na koruny pro nakupni tasky od 5 K¢&/ks,
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pro pfibory od 1 K&/ks, talife 1,5-6 K& a kelimky 3-6 K&/ks, tj. jsou vySS§i
nez v pfipadé klasickych plastovych vyrobku.

Podle znéni smérnice o obalech jsou za biologicky rozloZitelné
(biodegradabilni) obaly ,takové povahy, aby byly schopné se podrobit
fyzikalnimu, chemickému, tepelnému Ci biologickému rozkladu,
umoziujicimu, aby se pfevazna c¢ast vzniklého kompostu nakonec rozlozila
na oxid uhli¢ity, biomasu a vodu®“. Jejich pouziti je vhodné napf. ve formé
kompostovacich pytld nebo muléovacich folii, které je mozno po sklizni
zaorat. V soucCasnosti je k dispozici cela fada vyrobkl — kelimky, talife,
pfipory, tasky apod. Biologicky odbouratelné plasty na bazi Skrobu nebo
laktozy maji celkem dobré obalové vlastnosti, pro néktera uziti je vSak nutné
je kombinovat s rozlozitelnym syntetickym plastem, ktery slouzi jako
hydrofobni slozka. Jejich nevyhodou =zuUstava, Ze muUze dochazet
ke znecisténi oddélené sbiranych slozek v tfidicich systémech. Na druhou
stranu pfi jejich ulozeni na skladku nebo spaleni dochazi kjejich
bezpeénému zneskodnéni. Tyto plasty je mozné rovnéz kompostovat,
v pfipadé nedokonalého domaciho kompostovani vSak jejich rozklad muze
trvat delSi dobu (Fadové tydny az mésice). Nevyhodou se tak mize ukazat
nevhodné chovani, kdy néktefi spotfebitelé budou tyto plasty odhazovat
v pfirodé s tim, ze se rozlozi. Jejich rozklad vSak vyzZaduje specifické
podminky, kterych se v pfirodé bézné nedosahuje. Ceny téchto plastd jsou
u produkce nabizené v zahraniéi vy$Si nez ceny konvenénich plastd.

Z vy8e uvedeného porovnani cen vyplyva, Ze v pfipadé nakupnich tasek je
pomérné vyznamny cenovy rozdil mezi taSkami plastovymi a papirovymi (2-
3x vys§Si), ceny bavinénych tasek jsou také vyS$Si, jejich zivotnost je vSak
také vyrazné vysSi. U nadobi na jedno pouziti jsou o néco vysSi ceny
u papirového nadobi oproti plastovému, naopak u tackl jsou ceny
papirovych nizSi nez u polystyrenovych.

V8echny subjekty uvadéjici obaly na trh maji v CR povinnost zajistit jejich
zpétny odbér a zavaznou miru recyklace. Maji v8ak moZzZnost zajistit si
splnéni této povinnosti tfeti osobou. V CR je timto subjektem EKO-KOM,
ktery zajistuje sdruzené plnéni pro vice nez 80 % obalud. Sdruzené pInéni je
zpoplatnéno, kromé pausalniho administrativniho poplatku pfi uzavieni
smlouvy (800 K&) a poplatku odvadéného do Statniho fondu Zivotniho
prostfedi CR (800 Ké&) jsou placeny rovnéz platby od odvozeného mnozstvi,
které jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Obaly pro
Platné od Opakované pouzivané | jedno pouziti
1. 1.2007 obaly " %)
K¢t K¢eit
Prodejni M¢Ekke plasty 0 3578
obaly Pevné duté plasty 0 3578
Pevné duté plasty nad 5 1 0 2 505
Vlnita lepenka 0 717
Papir 0 1 697
Sklo 0 796
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Obaly pro
Platné od Opakované pouzivané | jedno pouziti
1.1.2007 obaly " %)
Kovy Fe 0 1306
Kovy Al 0 1742
Kovynad 51 0 581
Népojové kartony 0 1950
Kombinované materidly 0 3578
Drevo 0 717
Textil 0 717
Jiné 0 3578
Plasty 0 568
Vlnita lepenka 0 185
Papir 0 185
., Fe kovy 0 476
ilg;p;n"ve Al kovy 0 476
Kombinované materidly 0 568
Dievo 0 185
Textil 0 185
Jiné 0 568
Plasty 0 568
Vlnita lepenka 0 185
Papir 0 185
Prepravni Fe kovy 0 476
obaly Al kon ‘ 0 476
Kombinované materidly 0 568
Dievo 0 185
Textil 0 185
Jiné 0 568
Primyslové Plasty 0 568
obaly VInita lepenka 0 185
Papir 0 185
Sklo 0 796
Fe kovy 0 476
Al kovy 0 476
Kombinované materidly 0 568
Dievo 0 185
Textil 0 185
Jiné 0 568
100,00
Pausalni rocni odména pro podlimitni klienty K¢&/rok

Uvedené ceny jsou bez DPH
1. Opakované pouZzitelné obaly, které vyhovuji § 13 odst. 2 zak. &. 477/2001 Sh., ve znéni

pozdéjsich predpisu.

2. Obaly, které nevyhovuji § 13 odst. 2 zak. &. 477/2001 Sh., ve znéni pozdéjSich predpisd.
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Tabulka ¢. 6: Struktura odmén za zajisténi plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuZziti
odpadl( z oball prostfednictvim systému sdruzeného plnéni EKO-KOM

Zdroj: EKO-KOM

Poplatek pokryva naklady na recyklaci nebo jiné nakladani s obaly.
Nezahrnuje vSak uplné naklady spojené s uvedenim oball na trh, &ast
obalovych odpadd vS$ak nekonéi v tfidicich nadobach, ale muze kongit
na vefejnych prostranstvich nebo nelegalnich skladkach, pfi¢emz naklady
na jejich likvidaci potom nesou majitelé dotéenych pozemku (ve vétSiné
pfipadl obce). Z vySe poplatka vyplyva, ze za 1 kg mékéenych plastd je
placeno 3,5 K&, coz sice pokryva naklady na sdruzené spinéni povinnosti
zpétného odbéru, ale neplni jiz dostate€né motivacni funkci pro snizovani
mnozstvi pouzitych plastd. Na plastovou tasku o hmotnosti 5 g vychazi
potom poplatek ve vySi necelé 2 haléfe, u mikrotenovych sacka je poplatek
témeér nulovy. Spoléhani se na funkci poplatkl za sdruzeny zpétny odbér
oballl tak nelze brat jako dostate€nou ekonomickou motivaci k omezovani
produkce plastovych obald.

Zhruba polovina nejvétSich fetézcu v souCasnosti vydava v soucasnosti
tenké plastoveé tasky zdarma, jejich pfehled je v nasledujici tabulce.

Nazev Fetézce Poskytovani plastovych tasek zdarma
TESCO ANO

Delvita ANO (po zaclenéni do fetézce Billa jiz NE)
Billa NE

PLUS NE

Hypernova ANO

Albert NE

Kaufland NE

Globus ANO

Interspar NE

Tabulka 7: Poskytovani plastovych tasek zdarma k nakupu u nejvétSich eskych retézcu
Pozn. Ve vSech prodejnach je mozno navic zakoupit vétsi tasku za uplatu.

U mensich obchodu se situace také rOzni, u zbozi s vyS$Si cenou
(elektronika, textil apod.) byva obvykle lehka PE taSka poskytovana také
zdarma, jelikoz je jeji cena v porovnani s cenou nakupu zanedbatelna.
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4. ZKUSENOSTI SE SNIZOVANIM MNOZSTVi JEDNORAZOVYCH
OBALU V ZAHRANICI

Pifehled zakladnich informaénich zdroju, které byly vyuzity pro reSerSi
environmentalnich politik ve svété, je obsazen v zavéru této studie. Dale
bylo vyuzito rdznych internetovych zdrojl, zejména stranek pfisluSnych
ministerstev nebo jinych povéfenych organizaci, v mnoha pfipadech byly
kontaktovany pfimo subjekty zabyvajici se pfimo touto problematikou a
pozadani o nékteré dopliujici informace.

Nasledujici pfehled by mél poskytnout zakladni pfedstavu o pfistupech
rznych zemi k problematice jednorazovych plastovych obald. Je ¢lenén
podle zakladnich okruhtd moznych nastroju, i kdyz mnohdy nejdou vzajemné
rozdily ostfe definovat a jednotlivé nastroje mohou ve svych ucincich pusobit
nékolika zplsoby. Seznam Ize tedy povazovat za pfehled sou€asnych trendd
a pristupu ve svété véetné prvnich ex post hodnoceni zkuSenosti s jejich
uplatiovanim, ktery muize slouzit jako vychozi zdroj inspirace pro
environmetalni politiku CR.

Typy nastrojd pro snizovani mnozstvi plastovych oball, zemé, ve kterych se
vyuzivaji, a dosazené vysledky jejich uplatnéni v praxi:

A. nastroje typu ,Command and Control“

Maiji pfimy vliv na chovani vyrobcl nebo spotfebitelll, vyhodou je zejména
vysoka ekologicka ucinnost, na druhou stranu je zde v8ak nutnost zajistit
u€innou kontrolu. Jsou vhodné zejména pro vyrobky pfedstavujici zavazné
riziko pro Zivotni prostfedi (baterie, mineralni oleje, elektrodrot, autovraky
apod.).

i. Povinné zalohovani oball — producenti, prodejci oballd nebo distributofi
maji ulozenu povinnost zpétného odbéru zalohovanych oball po jejich
pouziti a vyplaceni zalohy. Tato povinnost pro né zpravidla predstavuje
zvySeni nakladl na zabezpec&eni zpétného odbéru (logistika, skladovani
aj.). V CR jsou nékteré obaly zalohovany — sklené&né lahve.

- Némecko — od zacatku roku 2003 jsou povinni distributofi napojovych oball
Uctovat za kazdou nevratnou lahev zalohu ve vysi 0,25 € (0,5 € za lahev
o objemu nad 1,51). Davodem zavedeni byl pokles vyuzivani opakované
pouzitelnych vratnych obaldu.

- dalsi zemé, kde se uplathuji zalohovatelné systémy — Rakousko, Belgie,
Dansko, Némecko, Finsko, Nizozemi, Norsko, Svédsko, Italie

ii. zakaz ukladat recyklovatelné materialy na skladky odpadu
- Italie — zakaz ukladani urcitych recyklovatelnych materialt na skladky

- Francie — na skladky mlze pfichazet pouze odpad, ktery jiz neni technicky
nebo ekonomicky mozné jinak vyuzit
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- Irsko — zakaz skladkovani recyklovatelného komeréniho odpadu, od tohoto
opatfeni se slibuje zejména zvysSeni vyuzivani obalovych odpadu, ale také
snizeni produkovaného mnozstvi odpadu podniky

- Spojené staty — v nékterych statech jsou zakazy skladkovani zahradniho
odpadu, pneumatik, olovénych akumulatorli, nékterych plastovych oball
apod.

- Dansko — zakaz ukladat na skladky odpady vhodné ke spalovani
iii. zakaz pouzivani ur€itych obal(

Zakaz pouzivani urCitych oball je krajnim feSenim, jehoz vyhodou je vSak
pomérné rychly environmentalni efekt. Kjeho uplatiiovani se pfistoupilo
zejména v zemich, kde existuje nedostatecny systém likvidace plastovych
obalt a plastové tasky plisobi negativné na turisticky ruch. V pfipadé CR,
kde je jednak fungujici systém sbéru tfidéného odpadu a jednak
komunalniho odpadu, se nabizeji k vyuziti ,mékci“ nastroje, které povedou
k nahradé plastovych obald nejdfive tam, kde je to ekonomicky
nejvyhodnéjsi.

- Taiwan — zakaz tenkych tasek a plastovych tack(. Supermarkety, obchodni
domy a restaurace nesméji nabizet zdarma tenké plastové tasky, ackoliv
silnéjSi opétovné pouZitelné tasky jsou povolené. Zakaz se vztahuje na
jednou pouzitelné nadobi typu polystyrenové pény (Styrofoam). Jednim
z dusledku byl pfechod obcerstvovacich zafizeni McDonalds z polysty-
rénovych tackd na papirové.

- Korsika — od roku 1999 jsou zakazany vSechny plastové tasky kromé tasek
z biodegradabilnich plastu

- Bhutan — vroce 1999 byl vydan zakaz na pouzivani v8ech plastovych
taSek, prodejci musi poskytovat tasky platéné, papirové nebo z jinych
odbouratelnych materiall

- Zanzibar — v roce 2006 byl zakazan dovozu a prodej plastovych tasek
s tloustkou pod 0,3 mm z divodu ohrozeni pobfezniho a mofského zivotniho
prostredi

- Bangladés — v roce 2002 uveden zakaz prodeje vSech plastovych tasek
poté, co bylo zjisténo, Ze byly jednou z pfi€in rozsahlych zaplav skrze
ucpani odtokovych kanalizaci. Zakaz vedl k oziveni tradiéniho primyslu
zpracovani juty, ktera se pouZziva jako nahrada plastu pfi vyrobé tasek.

- San Francisco — na zakladé rozhodnuti méstské rady nebudou moci velké
obchody poskytovat tradi¢ni plastové tasky, nybrz budou muset pouzivat
papirové tasky nebo tasky z hmoty, ktera se biologicky rozklada. San
Francisco se tak stane prvnim velkym méstem v USA, které pfijalo takovéto
opatfeni.

- podle sdéleni agentury Reuters je od 1. Cervence zakazano pouzivani
plastovych tasek nové v Ugandé, divodem je opét vysoké znecisténi krajiny
a mést odhozenymi plastovymi taSkami
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B. ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje ze své povahy nepfedepisuji pfimo, jakym zplsobem
se maji vyrobci €i spotiebitelé chovat, nybrz pfedstavuji ekonomické pobidky
odménujici 2adouci chovani. Principidlné jsou zaloZzeny na principu
znecistovatel plati® a usiluji o zahrnuti environmentalnich §kod do cen
produkovanych vyrobk( (nebo i jejich oball). Smyslem je tedy relativni
zvyhodnéni vyrobkd s nizSimi negativnimi dopady na Zzivotni prostfedi.
Puvodci znecisténi tedy reaguji na ekonomicky nastroj v souladu s jejich
individualnimi meznimi naklady na zamezeni vzniku odpadd. Finanéni
pobidka mize stimulovat zménu chovani, pokud je vy$§i nez mezni naklady
na zménu technologii. Na druhou stranu nevyhodou ekonomickych nastrojl
je obtizna pfedvidatelnost jejich dopadd, coz muze byt na Skodu v pfipadé
regulace latek se zavaznym negativnim ulinkem na lidské zdravi nebo
zivotni prostfedi. Z tohoto duvodu jsou vhodnéjSi spiSe pro preventivni
opatfeni nez jako reakce na bezprostfedné hrozici nebezpeci. Kromé dani a
poplatkll l1ze mezi ekonomické nastroje rovnéz fadit rzné ekonomické

vvvvvv

i. dané a poplatky uvalené na obaly

V pfipadé dani uvalenych pfimo na obaly se tento nastroj ve vétsSi mife
vyuziva pouze u napojovych oball (napf. ve skandinavskych zemich), které
tvofi nejvyznamnéjsi ¢ast obalovych odpadl, v pfipadé jinych obali nejsou
az na vyjimky dosud tyto dané uplatfiovany.

- Norsko — v Norsku je uplatiovana dan na napojové obaly. Dah rozliduje
mezi rdznymi druhy obalovych materialt, dan je dale sniZzena pro opakované
pouzitelné nebo recyklovatelné obaly. Snizeni je pfimo iUmérné mife sbéru a
recyklace daného néapojového obalu (nad 95 % je obal osvobozen od
zdanéni). Poplatek ve vy3i 0,1 € na jednorazovy obal a environmentalni dan
0,4 € na cely obal.

- Irsko — poplatek za plastové tasky (na pocCatku v roce 2002 to bylo 0,15 €
za tasku, od 1. Cervence 2007 zvy3en na 0,22 € za tasku). Plastovou taskou
se pro potfeby poplatku rozumi taska vyrobena zcela nebo alespofi z&asti
z plastu. Od jeho uvedeni vroce 2002 mél poplatek okamzity efekt na
spotiebitelské chovani, doslo ke snizeni pouzivanych tasek na obyvatele
z pavodnich 328 (celkem 1,2 mld. taSek ro¢né) pfed uvedenim poplatku
na 21, tj. snizeni o vice nez 90 %. V pribéhu roku 2006 v8ak doslo k narustu
pouzivanych tasek na 31, a proto bylo pfistoupeno ke zvySeni poplatku na
0,22 €, aby byl uchovan pozitivni environmentalni efekt. V8echny pfijmy
z tohoto poplatku jsou poukazovany ve prospéch Fondu Zivotniho prostfedi
(Environment Fund). Pfed uvedenim poplatku c&inilo mnozstvi plastovych
taSek v komunalnim odpadu 5 %, vroce 2005 to bylo jiz jen 0,22 %.
V souCasnosti poplatek nerozliSuje mezi bé&znymi plastovymi tasSkami a
biodegradabilnimi taSkami, které stale pfedstavuji omezené environmentalni
problémy. Naproti tomu tasky, které jsou zamysSleny k opakovanému vyuziti
jsou od poplatku osvobozeny za pfedpokladu, Zze je za jejich prodej
pozadovano alespon 0,7 €. DalSi osvobozeni se vztahuje na tasky,
do kterych je vlozeno Cerstvé maso nebo nezabalena zelenina, pokud taska
nepfesahuje stanovené rozméry. Dale jsou osvobozeny tadky nabizené
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v letadlech nebo prostorach letist, kde maji pfistup pouze pasazéfi
s platnym listkem. Vysledky a vnimani celého zaméru vefejnosti byly
prabé&zné monitorovany. Na zakladé provedeného prizkumu bylo zjisténo, ze
90 % respondentl povazuje poplatek za dobry napad, s tim, Ze mezi divody
uvadéli hlavné pfinosy pro zivotni prostiedi, méné povalujicich tasek
na ulicich a na venkové a ze trvalé tasky jsou vhodné&jSi pro nakupovani.
Prizkum rovnéz ukazal, ze 90 % prodejcl nabizi opakované pouzitelné
tasky, 6 % karténové krabice, 4 % plastové tasky a 1 % ostatni. Platba
poplatku probiha nasledovné: prodejce nauctuje poplatek zakaznikovi pfi
prodeji (coz se objevi na vystaveném prodejnim dokladu), prlibézné si vede
pfesnou evidenci vybraného poplatku (na zakladé evidence vlastnich nakupt
taSek a jejich prodeje zakaznikim), jednou za tfi mésice vyplini formulaf pro
vybérce dani a poplatki (Revenue Commissioner). Dodrzovani a nezne-
uzivani systému je kontrolovano mistni spravou pomoci nahodnych kontrol
nebo na podnét vefejnosti.

- Iltalie — dan z plastovych tasek uvedena v roce 1989. Davodem pro jeji
zavedeni bylo znecisténi plazi a pobfezi odhozenymi plastovymi taskami a
dale ohrozeni mofskych zivo€ichu, ktefi je mohli omylem zaménit za potravu.
Uvalenim environmetalni dané italska vlada vytvofila cenovy signal, ktery
umoznil vétsi rozSifeni alternativ. Poplatek je (pfiblizné 6 eurocentl) je
placen pfimo vyrobci a dovozci.

- Dansko — v Dansku jsou jednak obecné dané na odstrafiovani odpadu,
pfiCcemz sazby dané jsou diferencovany, takze nejvy3si jsou na skladkovani,
niZ8i na spalovani, recyklace je od dané osvobozena. Dale jsou zde od roku
1998 uplatnovany ekodané na urcité polozky (mj. na plastové tasky, tacky a
nadobi na jedno pouziti). Poplatek je vypoéten podle mnozstvi obalu,
pficemz jsou rozliSovany obaly na jedno pouziti a vicecestné obaly, coz
odrazi skutecnost, Zze vicecestné obaly jsou Casto bytelnéjSi, aby pfecCkaly
opakovanou pfepravu. Navic jsou zde vyzadovany zalohovatelné lahve na
pivo a limonady, coz podle odhadu danského ministerstva Zivotniho
prostfedi pfispiva k omezeni produkce odpadu o 390 tis. t roéné.

Belgie — v souCasnosti se zavadi ekodan na plastové tasky, kterou by méli
platit maloobchodnici za kazdou prodanou tasku

Jihoafrickd republika — vroce 2003 zavedena dan na plastové tadky
podobna irskému modelu

Australie — ve staté Victoria byl nedavno zaveden poplatek ve vysi 10c
(1,8 K& na jednu tadku. Vyjmuty budou mensi podniky, stejné jako
bidegradabilni tasky a tasky nezbytné pro oddéleni masnych vyrobkd a
nékterych dalSich vyrobkld od ostatniho nakupu.

ii. poplatek za komunalni odpad podle produkované hmotnosti

U tohoto nastroje je zfejmé, Ze se jedna az o dodateCnou motivaci, pro¢
snizovat mnozstvi obalu. Domacnosti jsou tak zprostfedkované motivovany
ke koupi zadnych nebo leh&ich oball nebo oballl, které lze potom dat do
nadob na tfidény sbér odpadu. V praxi vS8ak muize dochazet
k nedostateCnému vnimani pfi¢inné souvislosti mezi obdrZzenym nevratnym
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obalem (napf. plastovou taskou) a tim, Ze se stane zpoplatnénym odpadem.
Tento nastroj tedy neni zcela v souladu s poslednimi trendy v EU, které
sméfuji spiSe k posileni zodpovédnosti producentl odpadu, tedy pfimo
vyrobcu, protoze ti mohou Iépe ovlivnit vyslednou podobu obalovych odpadu
nez konecni spotfebitelé. Dale mize dochazet k negativnim jevim v podobé
nelegalniho odstrafiovani odpadu v topenistich nebo €ernych skladkach.

- Dansko — 18 obci zavedlo systém sbéru netfidéného komunalniho odpadu
zaloZzeny na poplatku za 1 kg produkovaného odpadu. Pfi kazdém svozu je
popelnice automaticky zvazena a je nacCten identifikaéni kéd, takze poplatek
je poté stanoven pro kazdého uclastnika systému zvlast. Ve sledovanych
lokalitach s vazenym sbérem byla produkce komunalniho odpadu
na obyvatele zhruba poloviéni a odpovidaji tomu i nizSi poplatky za svoz
odpadu. Velky rozdil Ize vysvétlit hlavné niZzS§im obsahem tézkého a
objemného odpadu v lokalitach s vazenym sbérem (napf¥. stavebni material
pfikryty ostatnim odpadem, zahradni odpad apod.). Ackoliv pro nékteré
slozky se v oblastech s vazenym sbérem odpadu ukazuje vy$Si mira
recyklace (papir), u jinych je stejna (sklo). MoZznym negativem vazeného
sbéru je nelegalni ukladani odpadu a spalovani odpadu v kamnech, byt toto
chovani nebylo alespon v Dansku ve vétsi mife pozorovano.

- Gembloux, Belgie — popelnice jsou opatfeny mikrolipy, coz umoZziuje
zpoplatnit domacnosti podle hmotnosti vyprodukovaného odpadu. Sbér
komunalniho odpadu dramaticky poklesl z 438 kg/osobu v roce 1996 na 134
kg/osobu v roce 1999. ZvysSila se rovnéz o 35 % uroven recyklace.

iii. zvySovani odpovédnosti producentd obald

V praxi se uplatiuji povinné recyklacni miry u jednotlivych obalovych
materiall, které musi producenti plnit, jinymi nastroji mohou byt pravé dané
uvalené na mnozstvi materialu. ZvysSovani odpovédnosti producenti oball
motivuje producenty snizovat mnozstvi pouzitych obalovych materiald a
s uspéchem se pouZziva v nékolika evropskych zemich, napf. v Némecku,
Svédsku nebo Recku (viz obrazek ¢&. 1). Acgkoliv se jedna spise
o administrativni nastroj (napf. uloZeni povinnosti zpétného odbéru a
stanoveni zavazné miry recyklace obald uvedenych na trh), ve svych
dusledcich pusobi jako ekonomicky néastroj (poplatek za mnozstvi obalového
materidlu uvedeného na trh ve prospéch tfeti osoby, kterd provadi zpétny
odbér ve prospéch platce poplatku a jehoZz zaplaceni umozhuje oznacit
vyrobek logem zeleného bodu — @ a ktery zpro$tuje producenta obalu
povinnosti provadét zpétny odbér). Producentovi obalu je ponechana volnost
rozhodnuti, jakym zpuUsobem zavazného recyklaéniho podilu dosahne.
V praxi bylo po uvedeni téchto systémul pozorovano snizeni hmotnosti obal(l
a veétSi prosazovani opétovné pouzitelnych oball. Nékteré zemé (Dansko)
v8ak vzhledem k souCasnému uplathovani vlastnich recyklacnich politik a
nastroju (dané z oball) k systéml zodpovédnosti producentl nepfistoupily a
vyuzivaji alternativnich nastroju. Zrovna Dansko v8ak mélo problémy
s plnénim obalové smérnice v oblasti recyklace plastovych oball. Motivaéni
role poplatku se v8ak uplatni spiSe jen u rlznych druhd oball slouzicich
k mezipodnikové distribuci (rdzné palety nebo plata na vyrobky), které maji
vy88i hmotnost a poplatek se tak stava vyznamnéjSim, nez v pfipadé malych
a lehkych oball, které jsou pfedmétem této studie.
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- systémy ukladajici zpé&tny odbér obal(l jsou v Evrop& rozsifené, v CR
zpétny odbér zajiStuje autorizovana osoba EKO-KOM, ktera pokryva vice
nez 80 % oball uvadénych na Cesky trh.

[ PRO EUROPE
Syatémy Zebomwelo Bodu

)

A\
-

Obrazek ¢. 1: Zemé, ve kterych je zajistovano sdruzené plnéni zpétného odbéru oball
Zdroj: EKO-KOM

iv. danové i jiné finan¢ni pobidky

Do uvahy pfipada jednak danové zvyhodnéni ekologicky SetrnéjSich oball
(niZ8i sazba dané z pfidané hodnoty na papirové obaly) a dale investovani
do vyzkumu a vyvoje v oblasti obalovych materiall a jejich recyklovatelnosti.

C. dobrovolné nastroje

Dobrovolné néastroje a dohody si v posledni dobé& ve vyspélych zemich
ziskavaji svoji oblibu. Jsou tak alternativou k ploSné zavazné regulaci a
mohou byt vyhodné jak pro ufady povéfené ochranou zivotniho prostfedi, tak
i pro samotné vyrobce a prodejce. Podstatou dobrovolnych dohod je uzka
spoluprace mezi vladnimi institucemi a soukromym sektorem pfi FeSeni
daného problému. Vychazi se pfitom z toho, Ze prodejci dokazi mnohdy
efektivnéji docilit stejného cile nez by tomu bylo v pfipadé ,tvrdé® vladni
regulace. Hlavnim nedostatkem dobrovolnych dohod je jejich obecna
nezavaznost (i kdyz samozfejmé obsahuji dobrovolné cile, jejich naplfiovani
v8ak neni pravné vymahatelné), z ¢ehoz vyplyva, Ze se prosazuji hlavné
tam, kde to nepfinasi prodejclim pfiliS vysoké naklady nebo kde si prodejci
od takové dohody slibuji dodate¢né pfFinosy v podobé lepSiho image. Hlavni
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vyhoda dobrovolnych dohod spociva ve skuteCnosti, Z2e pokud se
ke stanovenym cildm pfihlasi vétSina relevantnich subjektd formou
kolektivhiho zavazku, pfedejde se tim moznym konkuren&nim znevyhod-
nénim téch subjektl, ktefi by k takové iniciativé pfistoupily samostatné jako
prvni. Dobrovolné dohody pfichazeji do uvahy v pfipadech méné zavaznych
ohrozeni kvality zivotniho prostiedi a tam, kde je ochrana zivotniho prostfedi
dostatec¢né silné vnimana spotiebiteli. VynaloZzené naklady na dobrovolnou
iniciativu prodejcl se jim postupné vrati v podobé vétSich trzeb a ¢astéjSich
navstév zakazniku, ktefi tuto iniciativu vnimaji pozitivné.

i. iniciativy maloobchodnikd a prodejnich fetézcu

Dobrovolné aktivity maloobchodniki pfi snizovani dopadu tasek na Zivotni
prostiedi sméfuji zejména na motivovani zakaznikl ke snizeni mnozstvi
pouzivanych tadek, snizovani environmentalniho dopadu nakupnich tasek
(at uz volbou materidlu nebo usnadnénim jejich recyklovatelnosti) a
zvySenim miry recyklace tasek.

- Velka Britanie — Sainsbury's uvedl dobrovolné nékolik pobidek, jak snizit
mnozstvi jednordzovych nakupnich taSek, napf. dotovani velkych
kartonovych krabic, ve kterych si mohou zakaznici odnést nakup, nabizeni
trvalych tasek za 10 penci, jejichz opétovné vyuzivani je spojeno se slevou
1 pence pfi kazdém dalSim nakupu, po jejich opotfebeni je mozZné je
v prodejné vyménit zdarma za novou; podobné téz fetézec Tesco.

- Velka Britanie — Tesco v roce 2006 zavedlo ve svych prodejnach systém
odménovani zakaznikG zaloZzeny na opakovaném vyuzivani vlastnich
nakupnich tasek, za coz zakaznici obdrzi zelené body. Spoleénost Tesco si
od tohoto systému slibuje 25% snizeni pouzivanych jednorazovych
nakupnich tasek bé&hem 2 let. Uvedla rovnéz vétsi a odolnéjSi tasku z
jutovych vlaken v ramci dobrovolného programu ,Bags for Life“, coz ma opét
uSetfit mnozstvi pouzitych taSek. DalSim opatfenim je uvedeni
odbouratelnych tasek (které by se méli rozlozit béhem 60 dni bez Skodlivych
zbytk(l) a které jsou navic, na rozdil od biodegradabilnich taSek,
recyklovatelné.

- Ceska republika — spoleénost Tesco, provozovatel sit& supermarketd,
v souCasnosti zavadi ,Tasku pro zivot® s nosnosti 15 az 20 kg, ktera bude
vyrobena z jutovych vlaken a méla by pfi spravném pouzivani mit zivotnost 5
a vice let. Taska bude stat 40 K¢, ale bude ji mozno po opotfebeni vyménit
zdarma za novou (zaméstnancum spole€nosti byla pfi zavadéni poskytnuta 1
taSka zdarma). Takto vybrané opotfebené tasky budou ekologicky
likvidovany. Jedna se tak o alternativu k sou€asnosti nabizenym plastovym
taSkam, které jsou nabizeny zdarma. PuUvodné bylo uvazovano také
o zavedeni biodegradabilnich taSek, od tohoto zaméru vSak bylo ustoupeno
(podle vyjadfeni zastupce spole¢nost byly dlivodem mozné pochybnosti
ohledné environmentalnich dopadl — biodegradabilni plasty jsou rozlozitelné
jen za specifickych kompostovacich podminek, jinak je jejich rozklad velmi
pomaly). Tato iniciativa je soucasti SirSi politiky spoleCnosti pro styk
s vefejnosti nazvanou ,Zodpovédné sousedstvi, ktera kromé vySe
zminovaného opatfeni zahrnuje v oblasti odpadd také dohodu s EKO-
KOMem o umisténi recyklaénich bodd na parkovistich Tesco, které umozni
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navstévnikim soucasné pfi navstévé obchodl automobilem donést obalovy
odpad k recyklaci. Na parkovistich by také méli byt také umistény kontejnery
na textil. Spoleénost Tesco v souasnosti tfidi zhruba 60 % vlastniho
odpadu (papir, PVC obaly, hlinikové félie, sklo a baterie), coz v absolutnim
vyjadfeni pfedstavuje pfiblizné 20 tis. t rocné a chce tento podil zvysSit o
dalSich 15 %. Bude mit také vyc€lenény specialni pokladny, kde budou
zakaznici informovani o moznostech tfidéni odpadld. Vzhledem k tomu, Ze
spole€nost Tesco neprovozuje vétsi sit obCerstvovacich zafizeni, neuvazuje
zatim o zadné aktivité v této oblasti.

- Némecko — Némecké sdruzeni ochrany pfirody a Zivotniho prostredi
pouziva pfi svych venkovnich festivalech mobilni sluzbu poskytujici
~Skute€né“ nadobi a pfipory namisto obvyklych plastovych nebo papirovych
na jedno pouZziti.

- Spanélsko — mistni neziskovy projekt ,Residu Minim*‘ v Barceloné& poskytuje
sluzbu pljéovani a umyvani nadobi, aby se tak snizilo mnozstvi odpadu.

- Madarsko — Tesco uvedlo v ramci Sir§i iniciativy tasky z recyklovaného
papiru

- Spojené staty — supermarket Wakefern ShopRite ma zakaznickou slevu 2
centy za kazdou papirovou nebo plastovou tasku znovu pouzitou v obchodé.

- Francie — supermarket Leclerc uvedl 30ti litrovou plastovou tasku za 1
frank, ktera mize byt zdarma vyménéna za novou po jejim opotiebeni, takto
sebrané tasky jsou posilany na recyklaci. Udaje spole&nosti uvadéji 95%
sniZzeni mnozstvi jednorazovych tasek.

- Holandsko — dobrovolna dohoda mezi holandskou vladou a vyrobci
pozaduje, aby 90 % lahvi nad 1 litr bylo opétovné plnéno a 75 % ostatnich
bylo znovu vyuzito nebo recyklovano. Navic, je ulozena zaloha na hlinikové
plechovky, PET lahve a sklenéné lahve. Diky této dohodé je 75-80 %
limonad a mineralnich vod v opétovné pouzitelnych PET lahvich a vSechno
pivo je ve vratnych lahvich. V roce 2001 bylo 39 % plastovych oball vyuzito
misto spalovani nebo skladkovani.

- Holandsko - spole¢nost Odin nabizi organicky péstovanou zeleninu
spotiebitelm, ktefi si tuto sluzbu pfedplatili. Jednou tydné tak spotfebitel
obdrzi objednanou zeleninu v papirové taSce doprovazenou recepty. Tento
pfistup je obdobny systémudm krabic s organickou zeleninou ve Velké Britanii
a znamena, ze spotifebni baleni je minimalni a biologicky odbouratelné.

- Seattle, Spojené staty — v 90. letech minulého stoleti byl zahajen projekt
.Bezodpadové patky“ (Waste Free Fridays), v ramci néhoz poskytuji kavarny
slevy na opétovné pouzitelné Salky, slevy na oboustranny tisk, koupi
mulCovacich zahradnich sekacek, prodejci listki poskytuji slevy na nakup
.Zzazitkovych“ darkl, spiSe nez vécnych. Obchodim tento projekt skyta
vyhody ve formé& vétSi publicity a ,zelenéjSiho“ image. V roce 2000 se
projekt stal ,Bezodpadovymi svatky“ pokryvajici obdobi vano¢nich svatki a
Nového roku, s nimiz je spojena vysoka produkce odpadu.

ii. nahrazeni plastovych materialu za jiné
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Jedna se zejména o zménu pouzitych materiald a obali s cilem zlepSit
recyklovatelnost, snizit mnozstvi odpadu a také snizit objem vyrobku
s usporami dopravnich nakladd.

- Denver, Spojené staty — mlékarenska spole¢nost Royal Crest Dairy
zabyvajici se donaskou mléka ke dvefim nahradila sklenéné lahve
za opakované pouzitelné plastové. Plastové absolvuji pramérné 80 cykl
(sklenéné jen 15), jejich vyroba je levnéjsi, diky delSi Zivotnosti neni nutné
nakupovat tolik lahvi a jsou podstatné lehdi, tj. i dopravni naklady jsou nizsi.
Cely systém je z tohoto hlediska i nakladové efektivnéj$i nez ten pfedchozi.

iii. vykup lahvi za jejich trzni hodnotu

V pfipadé, Ze je hodnota obalu dostate¢né vysoka, je mozna i existence
sbérného systému nevyzadujiciho platbu zaloh. Sbér a opétovné pouziti
vychazi levnéji nez v pfipadé vyroby nového obalu.

- Spanélsko — lahev na vino Cava jsou vybirany od rdznych spoleénosti
za urcitou cenu, poté jsou vymyty a prodany zpét vyrobci. Pro vyrobce je
tento systém ekonomicky vyhodnéjsi nez pofizovat si neustale lahve nové.

D. informacni nastroje

Informacni nastroje jsou ze své povahy zaméfeny na poskytovani
relevantnich informaci spotfebitelim, sdélovani kladd a zaporu jednotlivych
druhll obalu, popf. také informovani o vyznamech spotfebitelskych znacek.
Nemusi se omezovat pouze na koneCné spotiebitele, ale mohou byt
zaméieny také na samotné vyrobce. Jejich hlavni pfednosti je jejich
dlouhodoby ucginek. Tyto nastroje slouzi spiSe jako dopliikové k ostatnim
nastrojim, jelikoz nedokazi dostatecné efektivné fesit néktera zavazna trzni
selhani typu externalit, kde nedostatek informaci neni hlavnim problémem.

i. iniciativy statnich aradu

Jedna se narodni informacni kampané typu ekologicky Setrny vyrobek,
pofadl ve vefejnopravnich televizi nebo vlivu na Skolni osnovy tak, aby vice
reflektovali témata recyklace a snizovani odpadu, Ize rovnéz vyuzit moznosti
novych médii, jako je internet.

- Spojené staty — The US WasteWise Programme je dobrovolny program
zalozeny US EPA, ktery se zaméfuje na snizovani komunalniho pevného
odpadu, vCetné starého zZeleza, kancelafského papiru, zahradniho odpadu,
obali, dfevénych palet aj. Program je flexibilni a umoziuje ¢&lenim
pfizplsobit si program vlastnim potiebam. Ugastniky jsou mistni
samospravy, neziskové organizace a velké spole¢nosti. Do programu se
zapojuji podpisem tfileté smlouvy, ve které si vytyCuji urcité cile, zplsob
jejich dosazeni a pribézného vyhodnocovani. Smyslem je snizit podnikové
naklady spojené s nakladanim s odpady a sdilet informace o uUspé&Snych
opatfenich. Od uvedeni programu vroce 1994 partnefi uvadéli dobré
vysledky pfi prevenci a snizovani odpadl. V pfipadé, ze EPA potvrdi
dosazené vysledky, spoleénost mlze zacdit pouzivat pfi propagaci zvlastni
logo.
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ii. mistni iniciativy samosprav

- Velka Britanie — v Enfieldu byla spusténa kampan WOW (Wipe Out Waste)
zaloZzena na informovani spotfebitelll o zplsobech nakupovani, které snizuji
mnoZzstvi odpadu: ,Radce pro nakupovani“ obsahujici 6 jednoduchych rad,
jak nakupovat a snizovat mnozstvi odpadu, ,Mistni sluzby® radici, jak
vyuzivat mistnich sluzeb (pronajem, opravy aj.) bez nutnosti dalSich nakupa,
,pDoma“ obsahujici rady typu zvySené trvanlivosti vyrobkd, kompostovani,
zabranéni nevyzadané posSty nebo opravy vilastnimi silami a koneéné
,Odpadovy doktor* v podobé dobrovolnikli dochazejicich do domacnosti, aby
zodpovédeéli otazky tykajici se napf. kompostovani.

- placené ¢i dobrovolné aktivity raznych skupin dochazejicich do domacnosti
a radicich, jak snizovat mnozstvi produkovaného odpadu, se kromé Velké
Britanie zacinaji rozvijet i v fadé jinych zemi — Nizozemi, Flandry, Spojené
staty.

- Belgie — iniciativy na mistni drovni zaznamenaly velky uUspéch
pfi informacéni kampani zaméfené na kompostovani v domacnostech a
snizovani nakupl zbytnych oball. V jednom okrsku doSlo az k 50% redukci
mnozstvi komunalnich odpadud na osobu.

- Belgie — jina iniciativa zalozena na poskytovani informaci sméfujicich
k vy8Simu pouzivani vody z vodovodu misto balenych vod, dale informovani
pomoci letakl zanechavanych v supermarketech. Vysledky ukazuji na 20%
narust pouzivani zalohovanych lahvi a 18% pokles prodeju nevratnych
plastovych lahvi.

- Kalifornie, Spojené staty — byl uveden program zaméfeny na uplatnéni
principu ,snizovani a opétovné vyuzivani“ v podobé partnerstvi 110 mést a
okrsku, ve kterych se vyskytuje vice nez 400 supermarketd. Kamparn
nazvana ,Nakupujte chytfe“ podporuje nékolik jednoduchych rad, jak uSetfit
penize pomoci nakupu trvanlivych a opakované pouzitelnych vyrobku.
Kampan hojné vyuzivala televize a radii v podobé placenych i neplacenych
reklam a dale plakaty, reklama v novinach, potisk tasek a obald nebo
raznych letakd dostupnych v obchodech. Hlavnimi motivy kampané bylo
nakupovani trvanlivych a opakované pouzitelnych vyrobkl a nakupovani co
nejvétSich baleni. Vysledkem bylo zvySeni prodeje vhodnéji (tedy za pouziti
méné nebo recyklovatelnych oball) balenych vyrobkl o 20% a naopak
snizeni prodeje vyrobkl s neumérné vysokym pouzitim obalovych material(
kleslo 0 36 %.

- Kalifornie, Spojené staty — aktivita nazvana ,vikend pro druhou Sanci“ je
zaloZzena na vyprodejich nepotfebnych véci domacnostmi, kde je mozné
levné nakoupit jeSté pouzitelné véci, které se nékomu mohou hodit, nebo
darovat véci v ramci charity.

iii. Skolni vzdélavaci projekty
Hlavni podstatou je oslovit prostifednictvim déti i jejich rodi¢e, vyhodou je

vyuzivani stavajicich vzdélavacich kapacit a lep8i vnimani poznatku
zaStitovanych vzdélavaci instituci. Aby tyto projekty mély smysl, je nutna
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pecliva pfiprava a zajem ze strany managementu Skol. Vyhodou je trvalejSi
zména spotfebnich navykud, kdy se za vlozené prostfedky dosahne
dlouhodoba Uspora pfi budouci produkci odpad.

- Némecko — 80 Skol zapocalo soutéz ve snizovani mnozstvi odpadu.
konzultanti navstévovali Skoly a davali jim doporu€eni, kde by mohly snizit
odpad. Mezi UspéSnymi opatfenimi byly: kompostovani organické hmoty
na misté, vystavovani ekologicky Setrnych vyrobkl, pouzivani vlastniho
nadobi Zaky pro snidané, napoje pouze ve vratnych lahvich, pojizdny vozik
s nadobim pro vétSi spoleCenské udalosti. Tato opatfeni vedla ke snizeni
nakladl na odvoz odpadl o 25 % na jednoho zaka.

- Pensylvanie, Spojené staty — legislativa vyzaduje zavedeni program
na snizovani odpadl a vzdélavacich programu do Skol. Vyhlasuji se rovnéz
pfikladné Skoly, které si vedly nadprimérné dobfe pfi snizovani odpadu a
jejich recyklaci.

- Ontario, Kanada — studentské workshopy, ve kterych se studenti dozvédi
o dulezitosti snizovani odpadl. Jednotlivé polozky odpadd jsou diskutovany
a jsou navrhovany zplsoby jejich snizovani. Jsou také podporovany
iniciativy informovani domacnosti pomoci letaki a komunikace se studenty
zaméfené na opétovné vyuzivani nakupnich tasek, vyuZzZivani plastovych
nadob na odnos nakupu k autu, pouzivani kartonovych krabic, ve kterych
dorazilo zbozi do prodejny misto tasek a méné Casté nakupovani ve vétsi
méfFitku.

- New York, Spojené staty — Cornell University Resource Centre vytvofilo
webovou aplikaci pro mistni samospravy a pfedpfipravenymi letaky a listy
s informacemi o odpadech.

iv. ekoznaceni zaméfené na vyrobky a obaly

Ve svété se v soudasnosti pouziva cela fada ekoznadek (v CR je to napf.
ekologicky Setrny vyrobek), které se ve svych poZzadavcich mohou i vyrazné
lisit. Plati v8ak, ze by méli splfiovat kritéria nezavadnosti pro zdravi a zivotni
prostfedi. Jsou v8ak i znaCky zvlasté zaméfené na obal vyrobkl, jako napf.
znacCka ,Best Packaging’ v Kanadském Ontariu.

- Skandinavie — od roku 1989 byla zavedena znacka ,Skandinavska Labut”.
ZnaCka je udélovana pouze vyrobkim nejvice pratelskym k zivotnimu
prostfedi. Projekt byl v Dansku podroben podrobnému priazkumu spotiebitel-
skych preferenci a bylo zjisténo, ze spotfebitelé jsou ochotni platit mezi 10-
17 % navic v pfipadé nékterych takto znacenych vyrobku, u dalSich vyrobku
byla rovnéz zjisténa ochota pfiplatit za oznaeny vyrobek (saponaty), u
jinych byla ochota niz$i (papirové rucniky).

v. nevyzadana posta

Uvadi se, Ze nevyzadana posta tvofi asi 3 % domovniho odpadu. Podstatou
je zlepSeni zacileni zdarma dodavanych tiskovin tak, aby byla doru€ovana
pouze tém, kdo o ni stoji. Dodavané reklamni tiskoviny jsou €asto rovnéz
opatfeny jednorazovymi plastovymi obaly, takZze sniZeni jejich dodavaného
mnozstvi by opét mohlo vést ke snizeni mnozstvi produkovanych plastovych
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obalG. V sougasnosti maji ob&ané v CR moznost uvést si na postovni
schranku upozornéni, ze nemaji zajem dostavat reklamni tiskoviny, pficemz
toto upozornéni jsou povinni doru€ovatelé téchto tiskovin respektovat.

- Spojené staty — nevhodné zasilana poSta, americky program WasteWise
uvadi, Ze spole¢nost AIRPAX usetfila ro¢né 5500 $ aktualizaci svého
adresare, dalSi spole¢nost US Postal Service snizila mnozstvi poSty o 1 087
tun s Usporou 76 000 $ vyrazenim uzivatell, ktefi o autosluzbu neméli
zajem.

- Belgie — byl zfizen Robinson Register pro vSechny, kdo nechtéji dostavat
nevyzadanou postu. SpoleCnosti dobrovolné podepsali dohodu, kterou se
zavazuji neposilat lidem uvedenym v registru nevyzadané reklamni
materialy. Kromé toho jsou k dispozici zdarma nalepky na schranky, pfic¢emz
napis na schrankach vyuziva zhruba 11-19 % lidi.
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5. KATALOG DOSTUPNYCH NASTROJU KE SNiZENi POUZIVANI
JEDNORAZOVYCH PLASTOVYCH OBALU

Nasleduje vycet zakladnich nastrojd, které vedou ke snizeni mnozstvi
jednorazovych plastovych oballi, zalozeny na dosavadnich zkuSenostech
ve svété. U kazdého nastroje jsou uvedeny bliz§i charakteristiky, zemé,
ve kterych se pouZziva, pfehled vyhod a nevyhod daného nastroje.

Nastroj €. 1: Zakaz pouzivani urcitych obalt
Typ nastroje: Administrativni
Uroven Narodni nebo mistni

implementace:

Charakteristika: | Uvadéni nékterych obalovych materialt do obéhu je striktné omezeno, vyrobci a
prodejci jsou nuceni nabizet alternativy k zakdzanym obaldm.

Zemé, kde se Tchaiwan, Australie, Spojené staty, Zanzibar
pouziva:
Vyhody: Hlavni vyhoda spociva v rychlém dosazeni o¢ekavaného cile, tj. omezeni
pouzivani jednorazovych plastovych oball. Vyhodou je i snizeni plateb
spotfebitelll za tyto obaly, jelikozZ i v pfipadé, Ze jsou poskytovany zdarma, jsou
ceny téchto obald zahrnuty v cené nakupovanych vyrobki.

Nevyhody: Nemusi byt vzdy k dispozici potfebné alternativy, snizeni komfortu spottebitelt
nemusi byt vyvaZzeno Usporou jejich vydaju za tyto obaly. Naopak nahradni
obalové prostfedky jsou obvykle drazsi nez plvodni. Hospodareni vyrobcl a
dovozcu regulovanych plastovych oballi bude negativné ovlivnéno. Hlavni
nevyhodou plo$né stanovenych zakazu je, Ze nuti prosadit environmentalni
opareni vSude, tj. i tam, kde to nemusi byt ekonomické. V tom spociva hlavni
rozdil oproti ekonomickym nastrojiim, u kterych se vyrobci a spotfebitelé rozhoduiji
na zakladé svych preferenci a cenovych relaci.

Naklady: Nizké naklady pro vefejny sektor, vy$Si pro soukromy, zejména v pfechodovém
obdobi (hledani novych obchodnich partnerd, zména vyrob zamérenych na
plastové obaly).

Soulad s Pro uplatnéni tohoto nastroje by byla nutna Uprava na urovni zakona (nejspise
legislativou: zakon o obalech). Vztah k legislativé ES by bylo nutné jesté vice analyzovat,
hlavné jestli je nastroj v souladu s ustanovenimi o volném pohybu zboZi. Doposud
nebylo obdobné opatfeni na narodni Urovni v zadné ¢lenské zemi uplatnéno, a
proto je vysokéa pravdépodobnost, Ze bude v rozporu s ustanovenimi o zabranéni
prekazek obchodu.
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Nastroj ¢. 2:

Dan nebo poplatek placeny z obalu

Ekonomicky

Typ nastroje:
Uroven
implementace:

Narodni

Charakteristika:

Uvaleni dané nebo poplatku na plastovy obal pfinese zvySeni jeho ceny pro
spotrebitele, coz se projevi tendenci niz§iho pouzivani téchto oball.

Zemé, kde se
pouziva:

Norsko, Irsko, Italie, Dansko

Vyhody:

Vyuziti dani ¢i poplatk( respektuje vice trzni ekonomiku, pfi jejich dostatecné
motivaéni vysi mdze vyznamné pfispét ke zméné vzorcu spotfeby smérem k
opakovatelné vyuzitelné, s nimz nebude spojena platba dané &i poplatku. Dalsi
vyhodou je, ze pomoci platby poplatku dochazi k napravé nékterych trznich
selhani, zejména nehrazeni $kod na Zivotnim prostfedi zpdsobenych odhozenymi
obaly. Poplatek tak muze generovat pfijem, ze kterého jsou hrazena napravna
opatreni.

Nevyhody:

Nelze dopfedu odhadovat dosah tohoto opatieni, jelikoZ nelze pfesné predvidat
reakci spotfebitelll a obchodnikd na zvySeni ceny plastovych obald. Je obtizné
nastaveni vySe poplatku na optimalni urovni. Vyrobci regulovanych komodit budou
negativné dotceni.

Naklady:

Dar nebo poplatek plati kone¢ny spotfebitel v cené obalu, platbé se v§ak mlze
vyhnout tim, Ze vyuzije nezpoplatnénou alternativu (vratny obal, papirovy obal
apod.). Vybér dané &i poplatku je pfijmem vefejnych rozpoc&td a mize byt ucelové
vazan jako zdroj prostfedkd pro odpadové hospodarstvi.

Soulad s
legislativou:

Tento nastroj byl jiz uplatnén v Fadé evropskych zemi, {j. je v souladu s pravidly
vnitfniho evropského trhu. Do narodni legislativy by musel byt zafazen Upravou
zakona (zakona o obalech nebo zakona o mistnich poplatcich). V pfipadé jeho
uplatnéni pouze na urcitou skupinu vyrobkt nebo oball s potencialné
diskriminaénim ucinkem, je nutné mit pfipravené dobré zdlivodnéni takového
kroku.
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Nastroj €. 3: Iniciativy producentl plastovych oball
Typ nastroje: Dobrovolny
Uroven Narodni, pfipadné i mistni

implementace:

Charakteristika:

Uzavreni dobrovolné dohody mezi nejvétSimi vyrobci a prodejci plastovych obalt
pfipada zejména zalohovani ndkupnich tasek, vyuzivani biologicky
odbouratelnych jidelnich tackd v prodejnach rychlého obéerstveni apod. Baze
dobrovolnosti sice do jisté miry znemoznuje vynutitelnost a stanovovani
zavaznych cild, av8ak v pfipadé, Ze se ukaze, Ze se jedna o oboustranné
vyhodné fedeni, je i v zajmu téch, ktefi rozhoduji o zvoleném obalu, plnit
dobrovolnou dohodu (zvy$eni image, snizeni nakladd za jednorazové obaly
apod.). Dobrovolna dohoda producentim plastovych oball umozni Iépe
preklenout poZzadavky dané pfipadnou zménou legislativy.

Zemé, kde se
pouziva:

Velka Britanie, Spojené staty, Francie

Vyhody:

Neni nutné zapojeni statnich organl ani legislativni Upravy. Maloobchodnikiim

i zvySeni trzeb.

Nevyhody:

Nelze zarudit uspéch, hodné zalezi na ekologickém povédomi mezi zakazniky,
ktefi svym projevenym chovanim (tj. nakupy) rozhoduji o tom, ktera iniciativa
prodejcl je ekonomicky vyhodna. Vzdy zUstane skupina zakaznikd, kterou
ochrana zivotniho prostfedi nezajima a ktera bude pokracovat ve svych zazitych
zpusobech nakupovani, byt tim bude negativné ovliviiovat blaho ostatnich. U
dobrovolnych dohod rovnéz nelze vyloudit tzv. Eerné pasazérstvi, tj. existenci
producentt odpadi, ktefi se k dobrovolné dohodé nepfipoji a budou z nové
situace realizovat mimofadny zisk. VZdy je zde riziko, Ze se k dohodé nepfipoji
dostate¢ny pocet obchodnikd.

Naklady:

Dobrovolné dohody obecné nepredstavuji zvySeni nakladd pro verejného sektoru,
pomineme-li naklady samotného vyjednavani, které jsou nizké. U soukromého
sektoru Ize oCekavat, ze pfipadné naklady spojené se zménou obalovych
material( obdrzi alespori ¢astec¢né zpét napf. v podobé zvySeného prodeje

v disledku lep$iho image.

Soulad s
legislativou:

Dobrovolna dohoda obecné nevyZaduje Upravu legislativy.

Nastroj €. 4:

Kampané environmentalni osvéty

Typ nastroje:

Informacni

Uroven
implementace:

Narodni i mistni

Charakteristika:

Informacni kampané sleduji dlouhodobéjsi a trvalejsi zménu spotfebniho chovani.
Lze je uplatfiovat v rliznych podobach jak na mistni, tak i narodni trovni. Casto
jsou soucasti vzdélavacich systému. Jsou vhodnéjsi jako doplnék na podporu a
zdlvodnéni ostatnich opatfeni, aby tak Iépe pfispéli k jejich pozitivnimu pfijeti.

Zemé, kde se
pouziva:

zejména Velka Britanie, Belgie, Spojené staty, ale v mensi &i vétSi mife je
vyuzivano v podstaté ve vSech zemich

Vyhody:

Informacni kampané jsou zaméreny na trvalej$i zménu ve vnimani problematiky
odpadu a pomahaji tak pfi prosazovani mnohdy nepopularni opatfeni v podobé
legislativnich zmén.

Nevyhody:

Informacni kampané samy o sobé nepfispéji k vyraznym zménam v produkci
obalovych odpadd, jelikoZ jsou zaméreny spi$ na dlouhodobé&jsi zmény

ve vzorcich spotfeby a nemohou tak reagovat na aktualni problémy vyzadujici
rychlejSi feSeni.

Naklady:

Naklady na informacni kampané nesou ve vétsiné pfipadl verejné rozpodty, pocet
oslovenych pfijemct kampané je pomérné tésné zavisly na mnozstvi prostredki

vymezenym skupinam pfijemcq, s rostouci segmentaci v8ak narGstaji i naklady.

Soulad s
| legislativou:

Informacni kampané nevyzaduji zadné legislativni Upravy ani neporusuji zavazky
vuci ES.
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Zprava o zavedeni a porovnani moznosti zavedeni ekonomickych nastroji pro vybrané obaly

Nastroj €. 5:

Zvyseni poplatkd za sbér komunalniho odpadu

Ekonomicky

Typ nastroje:
Uroven
implementace:

Narodni a sou¢asné mistni

Charakteristika:

ZvySenim poplatkd za sbér komunalniho odpadu at’ uz podle hmotnosti
vyprodukovaného komunalniho odpadu nebo v platbé za objemovou jednotku
(popelnici) teoreticky motivuje domacnosti k upfednostriovani vyrobku a jejich
obald, které budou znamenat niz$i mnozstvi odpadu.

Zemé, kde se
pouziva:

Dénsko, Belgie

Vyhody:

Systém, kdy je zpoplatnéno mnoZstvi odpadu pfedstavuje v porovnani s pausalni
roéni platbou, jako je tomu v pfipadé CR, lepsi uplatnéni principu "zne&istovatel
plati". Motivuje pfimo ke snizovani mnozstvi smésnych odpadl odloZzenych
doméacnostmi.

Nevyhody:

Mohou se vyskytovat negativni jevy jako nelegalni se zbavovani odpadd nebo
paleni odpadu v topenistich ve snaze vyhnout se placeni poplatku. Z téchto
dtivodt bylo v CR od tohoto zptisobu platby upusténo (platba za popelnici

v podobé zakoupenych znamek) a je nahrazen pausalni platbou za trvale
pfihladSeného obyvatele. Zpoplatnéni kone€ného &lanku obalového fetézce

v podobé domacnosti rovnéz nepfedstavuje dostate¢né motivujici stimul

ke snizovani mnozZstvi a nebezpecnosti obald, jelikoZ o jejich podobé rozhoduji
jejich vyrobci a prodejci.

Naklady:

Domacnosti se mohou potykat se zvySenim ¢&i snizenim nakladu za platbu
poplatkd za svoz komunalniho odpadu v zavislosti na produkovaném mnozstvi.
Obecné Ize na zakladé zkuSenosti z Danska oCekavat az 50% snizeni mnozstvi
produkovaného komunalniho odpadu v obcich s timto systémem mj. i v dusledku
vy88i miry recyklace, bylo by ale nutné doplnit tento systém o doplrikovy sbér
biologického odpadu ze zahrad, které pfedstavuji zna&nou ¢ast komunalniho
odpadu.

Soulad s
legislativou:

Zavedeni systému vypoctu poplatku podle vyprodukovaného mnozstvi by
vyzadovalo pomérné rozsahlou legislativni Upravu zakona ¢. 565/1990 Sb.,

o mistnich poplatcich, stejné jako navazujicich predpisl (vyhlasek, mistnich
vyhlasek apod.). Vzhledem k tomu, Ze je tento systém jiz v ucinnosti v Dansku,
nelze o¢ekavat rozpory s platnou legislativou ES.
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Nastroj ¢. 6: Systém zpétného odbéru oball
Typ nastroje: Dobrovolny
Uroven Narodni

implementace:

Charakteristika: | Smérnice 94/62/ES o obalech a odpadech z oballl vyzyva ¢lenské staty

k vytvareni systému zpétného odbéru oball za ucelem pinéni recyklacnich
povinnosti, které musi plnit prodejci obald. Tyto systémy museji byt oteviené
vSem Uc€astniklim a nemit diskrimina¢ni charakter vi¢i dovozclim obald.

Zemé, kde se Vétsina zemi EU a fada neclenskych stattl (celkem 32 zemi — prikladem CR,
pouziva: Némecko, Svédsko, Rakousko)

Vyhody: Pfeneseni odpovédnosti za nakladani s obalovym odpadem v souladu

s pozadavky na pInéni minimalni urovné recyklace na za timto u¢elem vzniklou
treti osobu napomaha soukromym spole¢nostem efektivné dostat jejich
zavazkim. Recyklaéni poplatky za obaly jsou diferencovany podle hmotnosti
obalu a podle jeho druhu, coZ pfedstavuje pobidku pro producenty
upfednostriovat méné zpoplatnéné druhy oball nebo vyuZzivat mensi mnozstvi
obalovych materialu.

Nevyhody: Systém je pomérné administrativné a finanéné narocny, je nutné v prodejnim
fetézci sledovat, kdo je zapojeny a kdo jiz za obal zaplatil pfislusny poplatek, aby
nedochazelo ke dvojim platbam. Systém neni povinny, spole¢nosti si mohou
zajistit recyklaéni cile i samy. Hrozba monopolu jednou povéfenou organizaci —
riziko netransparentnosti, omezené kontroly at' uz ze strany statu nebo subjektt
zUc€astnénych v systému. Naopak mohou se vyskytovat spole¢nosti, které se
vyhybaji placeni recyklaéniho poplatku. Napfiklad rakousky Svaz prdmyslu, kde je
obdobny systém také uplatnén, odhaduje podil plastovych obal( uvedenych

na trh, za které neni placeno, na 45-50 % (rakouské ministerstvo zivotniho
prostfedi odhaduje, Ze je to ,jen“ 35 %).

Dal$im nedostatkem je, Ze cely systém se zaméfuje v podstaté jen na obaly,
kdezZto pro ostatni recyklovatelné odpady v ném neni misto.

Naklady: Hlavni naklady nesou koneéni spotiebitelé, na néz jsou pfeneseny naklady
za platbu za obalovy material. Dal$i naklady vznikaji v souvislosti se zajiSténim
sbéru a tfidéni obalovych odpadi.

Soulad s Tento nastroj je jiz v CR zaveden v podobé autorizované spolecnosti EKO-KOM,
legislativou: ktera zajistuje tfidéni oball pro téméf 80% obalovych materiald v CR.
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Nastroj €. 7: Dari nebo poplatek z odstrafiovaného odpadu

Typ nastroje: Ekonomicky

Uroven Narodni

implementace:

Charakteristika: | Za kazdou tunu odpadu, ktery je odstrariovan, se odvadi dan nebo poplatek.

Nejcastéji se pouziva pouze na skladkovany odpad, ackoliv v nékterych zemi také
na spalovany odpad (Nizozemi, Dansko, Norsko, Flandry). Uvalena dar ¢&i
poplatek je ve vétS§iné zemi obecnym pfijmem rozpoétd, pouze v nékterych zemi
je jejich pouziti igelové vazano (Svycarsko, Rakousko). V CR se plati zakladni
poplatek za ulozeni na skladky a rizikovy pfiplatek za nebezpecny odpad. Vynos
poplatku je sdilen obci, v jejimz katastru se skladka nachazi, a Statnim fondem
Zivotniho prostfedi CR. V mnoha zemich (Estonsko, Dansko) se pouzivaiji
propracované systémy poplatkd, které odlisné zpoplatiuji razné druhy
odstranovani odpadu.

Zemé, kde se
pouziva:

S rliznymi obménami je pouzivan v celé fadé evropskych zemi (napf. vySe
uvedené).

Vyhody:

PFi spravném nastaveni muze poplatek jednak internalizovat vnéj$i naklady
vyplyvajicimi z ulozeni odpadu (moznost budouci kontaminace, omezeni
hospodarského vyuziti lokality) a jednak kompenzovat vy$si naklady spojené
takze se stavaji konkurenceschopnéjsi v porovnani s prostym odvezenim a
uloZzenim na skladky, kde nejsou naklady na odstranéni tak vysoké. Poplatek tak
pfimo motivuje producenty odpadu ke snizovani mnozstvi odpadu uréeného

k uloZzeni na skladky.

Nevyhody:

Poplatek ovliviiuje az posledni ¢ast odpadového fetézce, platci jsou Casto az
subjekty, které maji jen malou moznost ovlivnit produkci odpadt (napft. obce
zajistujici sbér komunalniho odpadu). Skuteéni producenti odpadu (vyrobci)
nejsou za vyprodukovany odpad pfimo odpovédni a domacnosti maji jen malou
motivaci ke sniZovani odpadu (platba je pausaini za obyvatele a rok). V CR jsou
od poplatku osvobozeny obce, pokud ukladaji odpad na vlastni katastralni uzemi.
Nelze také vyloucit zamérné zkreslovani idaju v provoznich evidenci s cilem
snizit platebni povinnost.

Naklady:

Vybér poplatku vyZaduje vedeni evidenci producentt odpadu i provozovateld
zafizeni na odstrariovani odpadu. Vysledky provozni evidence jsou jednou za rok
vykazovany. Cely systém vyzaduje provadéni kontrol, zda je dodrzovan vSemi
subjekty.

Soulad s
legislativou:

Poplatek je v sougasnosti v CR uplatfiovan. Jeho vybér je zaloZen zakonem
¢. 181/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakond, v platném
znéni.
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6. VARIANTY PRO UPLATNENI V PODMINKACH CR

V teto Casti jsou obsazeny konkrétni navrhy opatfeni ke snizeni mnozstvi
plastovych obalovych odpadd v podminkach CR. Opatfeni jsou sefazeny
podle jejich relevance.

6.1 Dobrovolna dohoda s prodejci jednorazovych plastovych obalt

Hlavni motivaci velkych fetézcl, pro¢ zakaznikim poskytovat plastové
nakupni tasky zdarma i pfes to, Ze Fetézce je musi nakupovat, je snaha
o0 poskytnuti urcité konkurencni vyhody, pro kterou zakaznik navstivi pravé
jejich prodejnu. ZruSeni poskytovani téchto tasek zdarma mulze branit obava,
Ze Cast zakazniku prejde ke konkuren&nimu fetézci, kde mu tasky zdarma
nabidnou. Dobrovolna dohoda tak muze zajistit, Zze vSechny prodejni fetézce
budou postupovat jednotné a jednotlivy aktéfi tak pfedejdou moznym
negativnim ddsledkd na svoje hospodareni.

Obsah dobrovolné dohody, ktera by mohla byt pfipadné uplatnéna
i s variantou poplatku, by zavazoval nejvétsi prodejce nabizet ve svych
prodejnach alternativni obalové prostfedky (papirové sacky a tasky, plastové
tasky vyrobené z recyklovanych plastl) a trvanlivé nakupni tasky, at uz
vyménitelné za nové (,zalohovy“ systém, ktery v souéasnosti v CR zavadi
pravé Tesco) nebo jen jako prodejni artikl. Variantné se lze také zaméfit
na provozovatele sité rychlych ocerstveni (KFC, McDonalds), ktefi by se
balenich nebo c&astec¢né eliminovali pouzivani jednorazového plastového
nadobi (pouzivali vice nadobi, které je omyvatelné). Rovnéz by stanovoval
minimalni cenu, za kterou budou tasky nabizeny, aby tak nebyly nabizeny
tasky zdarma, cozZ vede k jejich naduzivani. Mohly by tak byt napf. nabizeny
papirové a plastové tasky za stejnou cenu, pfiCemz supermarkety by diky
stejné cené mohly kfiZzové dotovat drazsi papirové tasky prodejem
plastovych tasek za vyS$Si neZ nakupni cenu. Je nezbytné, aby dohoda
obsahovala kvantitativni cile tykajici se snizeni poltu vydanych
jednorazovych oball, popf. také zfizeni recyklacnich bodl v blizkosti
prodejen a rovnéz co se tyCe podilu zapojenych prodejcl. Bylo by tedy
nutné, aby prodejci v dohodé vyslovné uvedli poclet plastovych taSek
uvedenych do obé&hu a cilové hodnoty, kterych se zavazuji dosahnout. Méli
by také uvést realistické nastroje, jak deklarovanych cild dosahnout. Dohoda
by urdité neméla byt pouze vagni, s nejasné definovanymi kroky ze strany
fetézcl nebo provozoven rychlého obcgerstveni. Soucasti dohody by mélo byt
rovnéz provadéni osvétovych kampani zamé&fenych na sniZovani produkce
obalovych odpad(l a poskytnuti prostor v obchodech k misténi informacnich
letakl nebo stankd na provadéni téchto kampani. V zahrani¢i se také
osveédcilo Skoleni zaméstnancl supermarketl, aby nenabizeli automaticky
tasky nebo sacky i v pfipadech, kdy to neni nezbytné nutné. Supermarkety
by mély v dohodé uvést i konkrétni idaje o mnozstvi prostiedkl, které budou
vénovat na informacéni kampan. Pokud by soudasné byl uplatnén i poplatek
na urcCité plastové obaly, stalo by se nabizeni obalovych alternativ
pro vyrobce atraktivnéjSi nez je tomu v soulasnosti. Dobrovolna dohoda
i poplatek jsou tak vzajemné slucitelnymi nastroji.
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Pro konkrétni uplatnéni varianty dobrovolné dohody v CR proto navrhujeme
nasledujici postup:

1.

CERVENEC 2007

MZP vytvoii pracovni skupinu sloZenou z né&kolika malo internich,
popf. externich odbornikli, znalych dané problematiky. Skupina by
meéla obsahovat zejména odbornika na technologie obalu, pravnika —
specialistu na obaly, ekonoma s analytickym mysSlenim a osobu
zaméfenou na kontakt s vefejnosti, ktera by méla na starost zejména
komunikaci s podniky a médii. Naplin CcZinnosti skupiny by méla
spocivat v pfipravé a koordinaci jednani s podnikatelskymi subjekty a
v pfipravé navrhu znéni dobrovolné dohody. V prvni fazi je vhodné se
zaméfit pouze na plastové tasky a vyzkouSet na nich reakci podnika.

MZP oslovi nejvétsi fetézce, popf. sdruzeni mensich obchodnikd,
oficialnim dopisem, ve kterém popiSe pozadi celé iniciativy a dlvody
jejiho vzniku, a pozve je na uvodni jednani, na kterém jim budou
sdéleny bliZz§i podrobnosti a predany pfedem pfipravené podkladové
materialy popisujici pozici MZP a oéekavané cile mozné dobrovolné
dohody. U&elem prvniho jednani by bylo navazat kontakt se zastupci
fetézcli a poskytnout jim posléze &as na projednani navrhi MZP
s vy8§§im managementem.

Druhé jednani by uz mélo byt konkrétné&jSi a mélo by jiZ obsahovat
kostru navrhu znéni dohody (pfesné parametry budou az vysledkem
vzajemné dohody):

a. rozsah pokryti nutny pro vstup dohody v platnost (napf. 80%
velkych fetézcl — méfeno obratem)

b. indikativni cile udavajici narust pocétu obchodnikl, ktefi se
k dohodé pozdé&ji pfipoji (napf. dosahnout cClenstvi 90 %
velkych obchodnich fetézct a 30 % ostatnich v roce 2010)

c. cile plnéni dohody — harmonogram udavajici snizeni mnozstvi
plastovych tadek v letech (napf. 2008 — o0 25 %, 2009 — 0 20 %,
2010 a dal — 15 %)

d. kroky k dosazeni cilu definovanych podle pfedchoziho bodu
(minimalni cena uétovana za tasku, zavedeni taSek
z alternativnich materialli, zajisténi dostupnosti trvanlivych
taSek ve vSech prodejnach) — tyto navrhy by mély vzejit hlavné
z fad podnikd, pficemz je vS8ak mozno vyuzit i poznatkd
obsazenych v této studii

e. zavazek k nékterym dalSim krokim Kk povzbuzeni recyklace

obalovych materiall (zFizeni recyklaénich stanovist
u vybranych prodejen, prodej tasek z recyklovanych materiald
apod.)

f. zplUsob monitorovani a vyhodnocovani dosazenych pokroku
(jakym zpusobem budou podniky zpfistupriovat svoje udaje
o mnozstvi pouzitych tasek, jak bude pocitano snizeni — podle
hmotnosti nebo poc¢tu vydanych tasek, kdo bude monitorovani
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provadét a jakym zpusobem je bude prezentovat — napf. ro¢ni
hodnotici zprava)

4. V prabéhu jednani by se také meély dohodnout podminky, za nichz je
dohoda povazovana za plnénou a jaké kroky budou zahajeny
v pfipadé, Ze se ukaze, Ze dohoda nepomaha dostatecné splnit
oCekavané cile. Je vhodné v maximalni mife vyuzit moznosti médii
ke zlep$eni vyjednavaci pozice MZP, objasnit divody k zavedeni
opatfeni ke sniZzeni mnozstvi plastovych tasek, uvést pozitivni
pfiklady ze zahraniCi a ziskat tak na svoji stranu vefejné minéni.

5. ZavéreCné jednani, pfi kterém by doSlo k podpisu dohody zastupci
fetézcl, by mélo dostat nalezitou medializaci (napf. u€ast ministra a
tisku), aby tak fetézce mohli vyuzit existence této dohody
k sebeprezentaci a aby doslo k informovani vefejnosti o existenci této
dohody.

6. V dalSim obdobi bude nutné vyhodnocovat ucinnost dohody
(provadélo by samotné MZP) a dale zajiStovat hladkou komunikaci
mezi jednotlivymi aktéry dohody.

V pfipadé, Ze by se tento postup osvédcil Ize jej zkusit aplikovat i na jiné
jednorazové obaly (kelimky, tacky) jednanim s provozovateli restauracnich a
obclerstvovacich zafizeni, byt vzhledem k jejich drobnéjSi vlastnické
struktufe se to mize ukazat jako nerealné. V pfipadé selhani téchto aktivit,
at uz v pfipadé tasek nebo nadobi na jedno pouziti, je na misté zahajit
pfipravu legislativnich krokll s argumentem, Ze snahy o dohodu selhaly.

Pirinosy varianty

Vyhodou této varianty jsou minimalni pozadavky na zmény legislativy,
nehrozi riziko rozporu s pfedpisy ES a z toho vyplyvajici proceduralni kroky
Evropské komise. V pfipadé, Ze se zastupci nejvétSich prodejnich fetézcu
dohodnou na dobrovolnych krocich zaméfenych na snizeni mnozstvi
jednorazovych obalovych materialld, mohou také sami uSetfit za jejich
nakupy a zvysit si svUj environmentalni kredit u zakaznikl nebo obchodnich
partnerd.

Vyhodou je pomérné rychla prosaditelnost a také nelze oclekavat vétsi
naklady podnikatelského sektoru. Vzhledem k tomu, Ze nékteré alternativné
se nabizejici obaly jsou o néco draz8i nez plastové, spotfebitelé v pfipadé
jejich nakupu zaplati vice nez za plastové. Na druhou stranu, pokud
spotiebitelé vyuziji ve vétsi mife moznosti trvalych nakupnich tasek (se
zalohou nebo bez ni), nemusi se tato zména na jejich nakupnich vydajich
negativné projevit.

Pfinosy lze oCekavat na urovni 25-50% snizeni mnozstvi plastovych tasek,
zejména vlivem jejich sniZzeni na uarovni nejvétSich fetézcl. V pfipadé
ostatnich jednorazovych oball Ize ocekavat ponékud vlaznéjsSi zajem
ze strany provozovatell rychlych obcerstveni, jelikoz jde o mensSi podniky a
pfechod k alternativnim obalim by jim mohl pfinést vétsi komplikace pfi

organizaci prodeje.
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Naklady varianty

Naklady lze oCekavat zejména pfi vlastnim vyjednavani o podobé dohody.
Dal$i naklady se mohou vyskytnout na strané prodejct v podobé pfechodu
k jinym druhim oball aj. V8e vSak bude zaviset na konkrétnim ujednani
obsazeném v dohodé

Nevyhodou zlstavd omezeny rozsah plsobnosti, ktery nepokryje vétSinu
mensSich prodejcli, a pouze omezena ochota obchodnikll ke zméné tam, kde
jim soucCasny stav poskytuje konkurenéni nebo jinou vyhodu. Zastupci
fetézcu také mohou argumentovat, ze poSkodi svoje zajmy v pfipadé, ze se
dohoda nebude vztahovat na vSechny. Bude také nutné na Ministerstvu
zivotniho prostfedi nebo jiné organizaci povéfené pfipravou dohody zajistit
odborny personal, ktery by dohlizel nad obsahem a naleZitostmi dohody,
stejné tak jako pribézné vyhodnocoval vysledky uzaviené dohody véetné
navrhld na budouci Upravy.

Pfes vy$e uvedené nevyhody je tato varianta nejvhodnéjSi pro uplatnéni
v kratkém obdobi, protoze umozhuje vyznamné snizit pocet oball bez
nékterych negativnich dopadd charakteristickych pro ostatni nastroje.

Pfikladem dobrovolné dohody zaméfené pfimo na sniZzeni poctu plastovych
taSek je Seznam pravidel pro snahu o snizeni mnozstvi plastovych tasek,
ktery uzavielo Australské sdruzeni maloobchodnikli (ARA) s australskou
vladou dne 9. fijna 2003. Hlavni zdvazky obsaZené v dohodé jsou uvedeny
v Boxu €. 1.

Cile stanovené dohodou byly téméFf dosazeny, pokles tadek v super-
marketech o 41 % a celkovy pokles o 34 %, z6 mld. ro€né na 3,92 mid.
Nicméné mira recyklace zlstava nizka (3 %). Australska vlada proto
v souCasnosti zvazuje uplatnit zakaz nebo poplatek.
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Box ¢&. 1: Hlavni zavazky obsazené v Seznamu pravidel pro snahu
0 snizeni mnozstvi plastovych tasek:

e 25% snizeni poc¢tu vydanych tasek do konce roku 2004

e 50% snizeni po¢tu vydanych taSek do konce roku 2005

e Narast miry recyklace plastovych tasek na 15 % v obchodech a narist
na 30% vpfipadé kombinovaného sbéru v obchodech nebo
v domacnostech do konce roku 2005

e Zavedeni plastovych tasek obsahujicich recyklat spolu s jejich
dostupnosti

e Pribézné spolupracovat s australskym plastikafskym a recyklaénim
priumyslem na postupném stazeni plastovych tasek vyrobenych
z nerecyklovaného materialu z trhu

e Podpofit cil Environment Protection and Heritage Council (australska
agentura ochrany zivotniho prostfedi) na 75% ovéfené sniZzeni mnozstvi
odhozenych plastovych tasek, spolupracovat s Clean Up Australia a
daldimi agenturami a stavét na poznatcich ziskanych b&éhem kampani
v letech 2002 a 2003 nazvanych Bag Yourself a Better Environment
(coz lze prelozit jako Nabalte si lepSi zivotni prostiedi)

e Zajistit dostupnost taSek na vice pouziti a komplexni informace tykajici
se jejich pouzivani

e Nabizet zakaznikim snadno pfistupna a zfetelné oznacena recyklacni
mista v hlavnich supermarketech a nakupnich stfediscich

e Nezaujaté vyhodnocovat uginnost téchto zasad. Clenové ARA se
domnivaji, Zze zavedenim tohoto seznamu zasad pfedejdou uvedeni
jakéhokoliv povinného fiskalniho opatfeni, které by se negativné dotklo
spotfebitelll jakozto vyznamna dan na jejich nakupy.

e Cilem je dosazeni 90% ucasti supermarketl a fetézcu (¢lenové ARA
skupiny 1) do 31. prosince 2003. Tito ¢lenové v soucasnosti odpovidaji
za 50 % lehkych nakupnich tasek, ale az 80 % potravinairského zbozi
prodaného v Australii protéka jejich pokladnami

e Vést intenzivni kampan Kk ziskadni co nejvétSiho poctu malych
obchodnikl (skupina 2), aby pfijali tyto zasady s cilem dosazeni 25%
Uucasti ¢len ARA spadajicich do této kategorie do 31. prosince 2004.

DalS§im uUspé&Snym pfikladem maze byt dobrovolna dohoda fetézcu
v Hongkongu. Hongkongské ministerstvo Zivotniho prostfedi uzavfelo
dobrovolnou dohodu s deseti nejvétSimi supermarkety. Tfi nejvétsi rfetézce
dosahly snizeni o 24-29 %, tedy vice nez byl stanoveny cil 15 %.
V soucCasnosti se zvazuje rovnéz moznost zavedeni poplatku.

6.2 Poplatek z uréitych plastovych obalt

Smyslem zavedeni poplatku je relativné zdrazit zpoplatnéné plastové obaly
jednak proto, aby bylo pro spotfebitele vyhodnéjsi vyuzivat oball z jinych
materiall a jednak proto, ze zvySeni ceny urcitych oball povede ke zméné
chovani spotfebitell a stane se pro né bézné napf. nosit si sebou vilastni
nakupni tasku, pokud tak necinily jiz dnes a vyhnout se tak platbé poplatku.
V soucasnosti, kdy vétSina velkych fetézcl nabizi plastové nakupni tasky
zdarma, je bézné, Ze spotfebitelé vyuzZivaji moznosti vzit si tyto tasky vice
nez by tomu bylo v pfipadé uplatnéni poplatku. V pfipadé zvoleni tohoto
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nastroje je zde také mozZnost pozadat irské ministerstvo Zivotniho prostfedi
o spolupraci a vyslat nejdfive pfimo na misto narodniho experta, ktery by
zjistil konkrétni informace o fungovani systému v praxi.

6.2.1 Predmét poplatku
Varianta A: Plastové tasky

Pro ucely platby poplatku se budou plastovou taskou rozumét vSechny tasky,
které obsahuji alespon Castecné plastovy material a jsou uréeny ke konecné
spotfebé&. Osvobozeny od poplatku budou plastové tadky nebo sacky
splhujici nasledujici podminky:

- jsou urceny k opakovanému pouziti a nejsou prodavany za méné nez 10 K¢&
(toto ustanoveni ma umoznit prodej tadek k opakovanému pouziti -
v pfipadé Irska je minimalni stanovena cena 0,7 €=20 K& a ma umoznit
prodej napf. tkanych polypropylenovych tasek, které jsou recyklovatelné, se
snadnou udrzbou uréenych k dlouhodobému uzivani)

- jsou ur€eny jako obaly pro sbér netfidéného nebo tfidéného odpadu
v domacnostech (tato ¢ast ma umoznit prodej plastovych pytld uréenych pro
sbér odpadu v domacnostech bez poplatku)

- osvobozeni se bude vztahovat rovnéz na v8echny transparentni plastové
tasky (sacky) nepfesahujici svymi rozméry Sitku 200 mm a délku 350 mm
(v€etné pfipadného uchytu) a neobsahujici potisk (mikrotenové sacky apod.)

- jsou pouzivany jako jediny obal (tj. zboZi jiZ neni uloZeno v jiném obalu)
pouze pro nasledujici druhy zboZi:

a) Cerstvych masnych vyrobkud a ryb
b) mléénych vyrobku
c) vafenych nebo pecenych vyrobku, studenych ¢&i teplych

a nepfesahuji svymi rozméry Sifku 225 mm, hloubku 345 mm a délku
450 mm véetné pfipadného uchytu (zde jsou pfevzaty hodnoty, které byly jiz
aplikovany v Irsku).

Varianta B: Na rozdil od varianty 1A by byly osvobozeny pouze tasky, které
neobsahuji vice jak 10 % plastu. Logika této varianty spociva v uvaze, Ze
v pfipadé kvalitni plastové tasky k opakovanému uziti (Fadové 50x) je vyse
poplatku rozpoc€itana na jedno pouZiti nizka, uvaleni poplatku na plastové
tasky by vSak cenové relativné zvyhodnilo tasky produkované napf.
z pfirodnich materiald.

Varianta C: Plastové tasky a jednorazové pouzZivané plastové nadobi
(kelimky, tacky, prepravky)

Navic k varianté A bude placen poplatek rovnéz z plastovych talifu, tackd a
kelimku vyrobenych zcela nebo ¢aste¢né z plastu.
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Varianta D: Poplatek by se vztahoval rovnéz na papirové tasky a sacky a
textilni tasky z pfirodnich materialt (bavina, juta apod.).

6.2.2 Platce poplatku

V pfipadé plosného uplatnéni poplatku pro vSechny obchodniky hrozi
vyrazné zvySeni jejich administrativni zatéze, narlst vykonu vefejné spravy
v souvislosti s vybérem poplatku, a tedy i zaméstnancid nezbytnych
na zabezpeleni administrace poplatku a také nedostatednost provadéni
kontrol u platcd. To v8e by mohlo pfispivat k podstatnému omezeni
oCekavanych pfinostd tohoto opatfeni. Za ucelem pfedejiti témto
nedostatkim je proto vhodné omezit okruh subjektd, na které by se
vztahovala nova povinnost na mensi pocet vyznamnych producentu téchto
obald.

Varianta A: VSichni maloobchodnici, ktefi dodavaji spolu se zbozim
zpoplatnéné obaly

Varianta B: Pouze maloobchodnici, ktefi pfesahnou za ucetni obdobi jistou
vySi obratu

Varianta C: Pouze maloobchodnici, ktefi pfesahnou urc€itou stanovenou
prodejni plochu

Varianta D: Pouze maloobchodnici, ktefi pfesahnou urcity mnozstevni limit
tasSek

Varianta E: Pouze vyrobci zpoplatnénych obalt a jejich dovozci do CR, ktefi
je jako prvni uvadéji do obéhu

6.2.3 Pozadavky na obchodniky a vefejnou spravu

Od obchodnikdl se bude vyzadovat, aby si vedli evidenci poCtu plastovych
taSek pfi nabyti dac€innosti platby poplatku (pocatecni stav), zaznamy
o nakupech plastovych tasek, zaznamy o plastovych taskach poskytnutych
zakaznikdm v pfipadech, na kterych se vztahuje poplatek. Zaznamy musi
rozliSovat mezi taskami pouzitymi pro odnos masnych vyrobkl, zeleniny
apod. (na které se nevztahuje poplatek) a ostatnimi.

Od vefejné spravy (CIZP, obecni ufady) se bude odekavat provadéni
nahodnych kontrol, informovani obchodnikl o novych povinnostech,
kontrola, Ze vyjimky nejsou zneuzivany).

Spravce poplatku (SFZP, krajské ufady nebo obecni Gfady) budou muset
identifikovat potencialni platce, zpracovavat pfichozi platby a kontrolovat
pfiméfenost pfichazejicich plateb.

6.2.4 VysSe poplatku

Varianta A: Stanoveni vySe poplatku na zakladé v zahrani¢i uplatnénych
poplatki. V souCasné dobé je v lIrsku vybiran poplatek 0,22 € (6,3 K¢)
za jednu plastovou tasku. Vzhledem k niz8i kupni sile se proto pro zavedeni
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v CR jevi k dosazeni obdobnych environmetalnich vysledkd jako dostate&ny
poplatek na urovni 3 K& (pfi zohlednéni cenovych hladin v roce 2005 vyplyva
zhruba poloviéni cenova hladina v CR) za tasku a v pfipadé uplatnéni
varianty 1B rovnéz poplatek 1-2 K¢ za jeden kus plastového nadobi. Oba
poplatky by zifejmé& musely byt jeSté pfi prodeji navySeny o dan z pfidané
hodnoty ve vysi 19 %, ackoliv pravé v pfipadé Irska poplatek nepodiéha dani
z pfidané hodnoty. | v CR je mozna varianta bez uplatnéni DPH, coZ by si
soucasné zménu zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani s pfidané hodnoty.
V pfipadé Irska je uplathovan odecdet vykazaného poplatku od zakladu
dafiového plnéni DPH za c¢tvrtletni obdobi, takZze neni nutné mit specialni
rezim pro poplatky na pokladnach, coz vSak plati pouze pro platce DPH.
Neplatci DPH by museli uétovat poplatek zvlast, aby nepodléhal DPH.

Varianta B: Poplatek by bylo mozZno stanovit rovnéz podle hmotnosti a druhu
materialu obalu, tato varianta by pfichazelo do uvahy v pfipadé zpoplatnéni
pfimo u vyrobcl a dovozcd.

6.2.5 Zpusob placeni poplatku a pfijemce poplatku

Varianta A: Poplatek bude uc¢tovan az kone¢nému spotfebiteli, takze bude
viditelny na jeho nakupnim listku — vyhoda této varianty spoCiva zejména
v tom, Ze spotiebitelé vidi pfimo na svych uétenkach, Ze zaplatili poplatek a
maji tak pfimou motivaci se placeni poplatku vyhnout napfiklad pfinesenim
si vlastni tasky

Varianta B: Poplatek bude odvadét vyrobce nebo dovozce plastovych tasek
uréenych pro trh v CR, ktery je jako prvni uvadi na trh, v tomto pfipadé
nepfipada v uvahu, aby pfijemcem byly obce, jelikoZz by byly obtize
pfi rozdélovani poplatku za dovozy a dale by poplatek nereflektoval aktualni
spotiebu tasek na uzemi obce (poplatek by byl placen pouze obcim,
na jejichz uzemi sidli vyrobci tasek). Moznosti je rozdélit vybrané prostiedky
roéné napf. podle poctu obyvatel. V této varianté Ize oclekavat nizZsi
administrativni naklady nez u varianty A. U této varianty je vSak jen tézko
pfedstavitelné uplathovani osvobozeni podle pouziti obalu, tj. osvobozeni by
muselo byt definovano pouze pfesnymi velikostnimi parametry, protoze
vyrobce nebo dovozce taSek nemulze sledovat jejich osud dale v prodejnim
fetézci.

U obou variant je mozné si pfedstavit ro¢ni nebo &tvrtletni vykazovani poctu
prodanych tasek. Platci poplatku by vyplnili elektronicky nebo papirovy
formulaf s uvedenim poctu nakoupenych a prodanych zpoplatnénych tasek.
Platbu by poukazovali na uget SFZP CR.

6.2.6 Prijemce a spravce poplatku

Varianta A: Statni fond Zivotniho prostiedi CR — vynos poplatku maze byt
vyuzit napf. na programy na odstrafiovani nelegalnich skladek odpad(l nebo
projekty Uklidu odpadkl v obcich nebo chranénych tzemich, ale i na projekty
pfedchazeni vzniku odpadd na narodni i mistni urovni. SFZP CR je
v souCasnosti jiz pfijemcem jednak registracnich a evidenénich poplatku
za obaly dle zakona ¢. 477/2001 Sb., o obalech, a dale v blizké budoucnosti
poplatkll na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych
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autovraku dle zakona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech (kde stale chybi
provadéci pfedpis).

Varianta B: Obecni rozpocty, na jejichz uzemi se uskutecnil prodej tasSky —
tato varianta, ackoliv se jevi jako pfitazliva, jelikoZz by pomahala obcim
generovat pfijmy uréené na uklid odpadu, bude narazet v praxi na mnoho
obtizi. Bylo by nutné, aby si vybér poplatku zajistovali obce samy, protoze
vybirani poplatku centralni autoritou a zpétné rozdélovani by cely systém
znepfehledniovalo. Zakotveni poplatku v legislativé by se zifejmé muselo
promitnout do zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. O nakladani
s vynosem poplatku by rozhodovaly obce. Obce jiz dnes vybiraji celou Fadu

mistnich poplatkd, mj. i za svoz komunalniho odpadu.

6.2.7 Kontrola a sankce

Kontrola plnéni povinnosti ze strany prodejcu zpoplatnénych obald by byla
zajistovana nejlépe zfejm& Ceskou obchodni inspekci, popf. téz
Zivnostenskymi ufady. Obtizna by mohla byt kontrola dodrZzovani povinnosti
ze strany mensSich prodejcl. V oblasti maloobchodniho prodeje plsobilo
v roce 2005 podle statistik CSU 344 tis. podnik(, pfi¢emz drtiva vétsina jich
méla do 19 zaméstnancu (340,5 tis. podnik(), od 20 do 99 jich bylo 3,3 tis. a
nad 100 zaméstnancl to bylo 650 podnikd. Z hlediska lepSi kontroly a
niz§ich administrativnich nakladd poplatku by proto bylo vhodnéj$i zpoplatnit
pouze obaly pfimo u vyrobcl a dovozcu tasek. Naopak kontrola
u maloobchodnikd by byla efektivnéji zajiStovana obecnimi ufady, resp.
jejich zZivnostenskymi odbory, v pfipadé varianty, u které by byl vynos
poplatku pfijmem obecnich rozpodctl.

Sankce pfi poruSeni povinnosti by se fidily ustanovenimi §43 az §46 zakona
o obalech.

6.2.8 Nutné upravy narodni legislativy

Zaclenéni poplatku z jednorazovych plastovych obalG by bylo nejvhodnéjsi
provést formou upravy stavajiciho znéni zakona &. 477/2001 Sb., o obalech
a o0 zmeéné nékterych zakonl (zakon o obalech). V pfipadé varianty mistniho
poplatku uréeného obecnim rozpoétim by bylo nutné upravit zakon
€. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
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Snizeni nakupd Snizeni produkce a
zpoplatnénych obalu dovozu
obchodniky —»{zpoplatnénych oball
Snizeni odbéru vCR
zpoplatnénych oball
P spotfebiteli B —— — S—
S— Snizeni mnozstvi Nizsi vyskyt Niz8i naklad na
Relativni zvySeni plastovych obalti v pouliéniho odpadu a | |uklid veFejnych
cenynzpoplatnenych obéhu —»iplastovych obaltl  [»{prostranstvi
»{oball m odhozenych ve
volné krajiné
Zavedeni poplatku ZvySeni Zvyseni odbéru Zvyseni produkce a Niz8i naklady na
na urcité druhy administrativnich nezpoplatnénych dovozu recyklaci plastovych
oball ~»nakladl vefejného ' oballi (papir, trvalé —»{nezpoplatnénych > obaldl
sektoru nakupni tasky) obalti v CR
Vynos poplatku pro Vynos maze byt ZlepSeni Nizsi produkované Nizsi naklady na
piijemce (SFZP CR pouzit na programy managementu mnoZstvi odpadd odstrarnovani
Ly nebo obce) I—»! odpadového —» odpadui > —>{komunalniho
hospodafstvi odpadu

Schéma ¢. 3: Prehled hlavnich dopad( zavedeni poplatku na uréité obaly

Kromé vySe uvedenych hlavnich dopadl lze ocekavat také napf. vétsi
nakupy plastovych pytli na odpadky domacnostmi (jelikoz nakupni plastové
tasky jsou ¢asto pouzivany pro sbér domaciho odpadu), coz mlize ¢astecné
negativné vykompenzovat pfinosy ze snizeni produkce plastovych oball.
Plastové pytle na odpadky jsou v3ak vétsi a tenc€i nez bézné nabizené tasky
a skonci bud ve recyklaénich nadobach nebo v nadobach na smésny odpad,
nemély by tedy kon it na ulicich mést nebo v pfirodé (protoZze se nehodi k
nakupum ani k néjakému jinému ucelu). Jejich cena se pohybuje kolem 0,2
K¢ za jeden sacek na odpadky, coz by nepfedstavovalo vétsi naklad pro
domacnosti. Dojde rovnéz ke snizeni nakladd maloobchodnich prodejcu,
ktefi v souCasnosti ¢asto poskytuji tasky bezuplatné a naklady na né hradi
z prodeje za vlastni zboZzi, spotfebitel tak hradi cenu tasky zprostfedkované
v podobé& vysSSich cen za zboZzi. Vzhledem k nakupnim cenam 0,3 az 0,6 K¢
za taSku v3ak nelze ocCekavat vyznamny dopad na nakladovou situaci
prodejcu.

Prinosy varianty: Lze oclekavat vyznamné snizeni pouzivanych
jednorazovych plastovych oball, zkuSenosti z Irska uvadéji az 90% snizeni
plastovych tasek uvadénych do obéhu. Pfesné uréeni neni mozné, protoze
jednak neni v sou€asnosti znam pocet tasek uvadénych do obéhu a dale
bude zalezet na zméné v nakupnim chovani spotfebitell. Lze ocekavat
pozitivni dopad na hospodafeni podnika zabyvajicich se vyrobou nebo
dovozem obalu alternativnich k plastovym (papirové, bavinéné tasky), stejné
jako sniZeni zavislosti CR na dovozech ropy. Dojde rovn&z ke snizeni
nakladd na odstrafiovani odpadkl z vefejnych prostranstvi hrazené obcemi
(tasky, kelimky, tacky). Muze se rovnéz objevit pozitivni chovani prodejc,
ktefi budou vice nabizet obcerstveni a napoje v omyvatelnych obalech
(sklenice, talife) nez za vyuZziti plastovych obald (kelimky, tacky), protoze to
bude nakladové vyhodnéjsi.

V disledku mensiho mnozstvi odpadu na ulicich lze oclekavat pokles
nakladd vynakladanych mistnimi samospravami na Uklid vefejnych
prostranstvi a dale také pfikopd okolo komunikaci. Odhadovat vysSi
uspofenych nakladl Ize jen tézko, jelikoz je uklizeno nejen jednorazové
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plastové nadobi, ale i jiné odpadky jako papirové obaly, PET lahve,
cigaretové nedopalky apod., které budou muset byt uklizeny i nadale.

| pfi vyrazném snizeni poc&tu pouzivanych plastovych tasSek lze olekavat
vynos z poplatku na urovni 0,5-1 mld. K& jen za plastové tadky, v pfipadé
plastového nadobi se bude jednat minimalné o dalSich nékolik set mil. K&.
Vzhledem k nedostatku udajl o prodeji téchto druhl plastovych oball vSak
nelze za soucasnych informaci bliZze uréit vy8i vynosu z tohoto poplatku a
i v pfipadé znalosti souCasnych udaji nelze odhadnout pokles prodeje
zpUsobeny zavedenim poplatku. Vynos by byl v pfipadé, ze by pfijemcem
byl SFZP uréen na projekty v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. V pfipadé,
Ze by byli pfijemcem obce, stal by se pfijmem obecnich rozpoc¢tld. V Irsku
bylo na poplatku vybrano v roce 2005 17,5 mil. € (v té dobé byl platny
poplatek ve vysi (0,15 € na tasku), coz znamena na jednoho obyvatele 4,2 €.
V piepoétu na podminky v CR by potom vysi poplatku 3 K& odpovidal rogni
vynos na urovni 860 mil. K&, tento odhad vSak pfedpoklada, ze po zavedeni
poplatku bude pozorovan obdobné prudky pokles jejich pouzivani jako tomu
bylo v Irsku, tento odhad je tedy znaéné nejisty a muUze se i podstatné
odchylovat.

Naklady varianty: Naklady zavedeni poplatku ponesou spotfebitelé v razné
mife a budou se vyrazné liSit podle spotiebitelskych navyku, ve velké Casti
se jim bude mozné vyhnou prostou zménou spotfebniho chovani, napf. tak,
ze spotfiebitel zaéne pouzivat trvanlivé nakupni tasky. Stejné tak
provozovatelé rychlych obcerstvovacich zafizeni zvykli v soulasnosti
nabizet potraviny v jednorazovych plastovych obalech zaénou ve vétSi mife
upfednostiovat klasické trvanlivé nadobi nebo cCastené nahradi plastové
obaly za alternativy (papirové obaly). Spotiebitel, ktery by pouzival asi 300
taSek ro¢né by na poplatku zaplatil téméf 1000 K& ro¢né. Obecné nizsi
naklady lze oCekavat tam, kde jsou jiz dnes dostupné alternativy, které
budou moci nahradit zpoplatnéné obaly. Naklady ponesou konecni
spotfebitelé, avSak v ruzné mife. Kazdopadné Ilze pocitat v nékterych
pfipadech se zdraZzenim nékterych sluzeb v souvislosti se zavedenim
poplatku, i kdyZ budou nabizeny v nezpoplatnénych obalech, které jsou viak
drazsi. Napf. v pfipadé kelimkd se jedna o cenovy rozdil na urovni 1 K¢,
u nadobi na jedno pouZiti jsou ceny zhruba srovnatelné — spotfebitel by tak
mohl ro€né zaplatit navic od desitek po stokoruny ro¢né.

Box €. 2: Dopad zavedeni poplatku na spotfebitele

Odhad nakladl pro spotfebitele je nasledujici. Pokud se odhadované
mnozstvi tasSek (stfedni hodnota 2,25 mld. ro¢né) v dusledku zavedeni
poplatku snizi na 10 %, potom by spotfebitelé nové na poplatku zaplatili 675
mil. K& (225 mil. taSek x 3 K&) a naopak by uspofili 2 025 mil. K& (2,25 mld. x
0,9 x 1 K¢ vyrobni cena tasky). Nové by vS§ak museli vénovat vice prostfedku
na nakupy trvanlivych tasek 1 020 mil. K& (pfi 5 taSkach na osobu ro¢né a
pramérné cené 20 K¢&), takze vysledna bilance pro spotfebitele mlize tedy
byt i slabé pozitivni (330 mil K¢&). Navic vS8ak spotiebitelé obdrzi nové
vefejné sluzby (at uz prostfednictvim vydaju Statniho fondu zivotniho
prostfedi nebo obecnich vydajd na uklid vefejnych prostranstvi) ve vysSi
vybraného poplatku (675 mil. K&).
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Piimé naklady pro podniky by nemély byt pfiliS§ vysoké, v podstaté by se
jednalo jen o uzavfeni novych objednavek na jiné druhy obald nez mély
nasmlouvany doposud (poplatek by byl hrazen spotiebiteli), avSak Ize
oCekavat, ze nepfimé naklady v podobé zvySené administrativy na zajisténi
vykazovani poplatku budou vysoké. Bude nezbytné se nejen seznamit
s novou legislativou, ale zacit vést novou evidenci tasek (pfipadné
i plastového nadobi). Poplatek by byl vypoéten na zakladé zakladnich udajd
(fakturované nakoupené tasky snizené o mnozstvi tasek, na které se
vztahovalo osvobozeni) a jeho sledovani muze byt nemalym
administrativnim nakladem zejména u mensSich podnikd. Z tohoto hlediska se
jevi jako vyhodnéjsi uplatnit poplatek hned na zalatku obalového fetézce
hned u vyrobcl, kterych je podstatné méné nez maloobchodnik( (vyrobcl a
dovozcl jednorazovych obald jsou v CR Fadové desitky aZz maximalné
nékolik set).

Mezi naklady pro podnikovy sektor lze zafadit rovnéz snizeni trzeb podniku
zabyvajicich se vyrobou jednorazovych plastovych obald, tento vliv mize byt
pro nékteré firmy specializujici se na vyrobu téchto obalt dosti vyznamny a
muUze ohrozit jejich existenci. Pokles trzeb za plastové tasky by pfi 90%
poklesu jejich prodeje mohl dosahnout i 2 mid. K&. Podniky by tak musely
reagovat nalezenim odbytidté v zahrani¢i nebo na trzich jinych plastovych
vyrobku. Obdobna situace by se tykala i vyrobcu plastového nadobi.

Obtize mohou mit pofadatelé rliznych spoleéenskych akci, kde se dosud
nabizi plastové nadobi jednak z duvodu nedostatku kapacit na umyvani
nadobi a jednak napf. z hlediska pozadavkl na bezpecnost (napf. ruzné
koncerty, kde hrozi Uraz od sklenénych stfepl). V tomto pfipadé budou bud
nabizet obCerstveni se zahrnutim poplatku nebo zvoli napf. papirové obaly,
které jsou v8ak o néco drazdi (v pfipadé napf. kelimku na pivo zhruba
01 K¢g). Je mozné také uvazovat o zavedeni vyjimky pro tyto druhy
spoleCenskych akci, kde je zajistén zpétny odbér a tfidéni jednorazovych
oball, jelikoz plastové obaly jsou obecné |épe recyklovatelné nez papirové
opatfené vodoodpudivou vrstvou (voskovani, PE vrstva). Kazda vyjimka vSak
komplikuje cely systém.

Lze oclekavat, ze v pfipadé Sirokého uplatnéni poplatku na vSechny
obchodniky, se budou vyskytovat i snahy se placeni poplatku vyhnout. Bude
dochazet k pfipadiim falSovani evidence, kdy poplatek bude sice zakaznikovi
uctovan, ale nebude jiz odveden. Aby k témto pfipadidm nedochazelo,
musely by byt uplatiovany <&asté kontroly, které v pfipadé pFedlozeni
neuplnych dokladd stejné mnoho nezmohou. V Irsku proto mlze spravce
poplatku vyméfit vySi dané obchodnikovi, jehoz udaje jsou zjevné
nespravné, obchodnik se v8ak muze proti tomuto rozhodnuti odvolat. Neni
tfeba zddraznovat, Ze pfipadna spravni Fizeni feSici odvolani by byla rovnéz
nakladna.

Na tomto misté je nutno také upozornit, ze v pfipadé uplatnéni poplatku
pouze na uréitou skupinu oball (plastové) se zjevné jedna o diskriminaéni
Upravu (oproti ostatnim vyrobcdm — napf. papirovych tasek), kde realné
hrozi jednak pFislusné kroky Evropské komise k odstranéni bariér volného
trhu nebo zaloba &eskych vyrobcl plastovych obaltd na nerovné podminky
na trhu, pfipadné i nahrada takto vzniklé Skody. Poplatek, a také jeho
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zvolenou vyS8i, uvaleny pouze na plastové obaly bude nutné podlozit
néjakymi argumenty, které poukazuji na zavaznost Skod na zivotnim
prostfedi, k jejichz pfedchazeni poplatek sméfuje. Nejlépe uz v prubéhu
notifikace by proto mély byt zpracovana podkladova studie porovnavajici
rGzné obalové materialy (plasty, papir) z hlediska dopadd na zivotni
prostfedi (formou life cycle assessment), ktera prokazuje €i naopak vyvraci
zduvodnitelnost navrhované pravni upravy (dopady zpoplatnénych obalu
na zivotni prostfedi, toxicita pro organismy nebo jiné environmentalni
duavody). PFi pfipravé vysledného navrhu je vhodné také vyuzit pravnich
konzultaci zaméfenych na posledni vyvoj v oblasti environmentalni
legislativy, zejména s ohledem na vysledky obdobnych kauz. Na druhou
stranu obdobné konstruovany poplatek je v ucinnosti v Irsku jiz od roku 2001
bez vaznéjsich vyhrad ze strany Evropské komise.

DalSi varianty pfichazejici do uvahy

6.3 Informaéni kampan

Soucasti zavadéni poplatku by méla byt informacni medialni kampan, ktera
by zahrnovala jednak tiskové konference pro novinafe, pfipravu osvétovych
letak( a jejich rozdavani v prodejnach, pfipadné spoty ve vefejnopravnich
médiich. Je zfejmé, zZe zavedeni zcela nového poplatku se neobejde bez
nutnosti informovat platce nalezitou formou a s dostateCnym pfedstihem.
Rozsah a hloubka informacni kampané je pfimo umérna vySi alokovanych
prostiedkld a bude proto zaviset na zadavateli, zda vlibec a v jaké podobé by
dobrych vztahl s vyznamnymi médii a poskytovani kvalitné zpracovanych
tiskovych zprav. Naopak nejdrazsi jsou placené reklamni spoty v komercénich
médiich. Nékde uprostfed bude pfiprava a rozdavani informacnich letaku.

6.4 Zakaz pouzivani tenkosténnych plastovych tasek

Ackoliv se to mulze zdat jako pfilis drastické feSeni, vzhledem Kk jeho
nékterym moznym vyhodam zde nelze neuvést. Toto opatfeni jiz bylo
uplatnéno v mnoha zemich, a to i vyspélych, jeho hlavni vyhodou je
okamzita eliminace zakazanych oball z obé&hu. DalSimi nezanedbatelnymi
vyhodami jsou minimalni pozadavky na implementaci, v podstaté kromé
Upravy zfejmé obalového zakona, ktera by vyloucila uvadéni urcitych druht
oball do obéhu, by nebylo tfeba vétSich institucionalnich ani legislativnich
zmén. Obchodnici by na zakaz reagovali nabizenim alternativnich obald,
které by vSak byly drazSi. Spotiebitelé by ve vétSi mife vyuzivali vlastni
tasky. Stejné tak administrativni naklady jsou minimalni. Hlavni podminkou
pro uspésnost této strategie je existence dostupnych alternativ, jinak hrozi
znaéné snizeni komfortu nakupovani. Problémy u tohoto opatieni lze
oCekavat zejména v pravnim souladu s komunitarnim pravem upravujicim
fungovani jednotného trhu.

6.5 Dan na jednorazové obaly

Na rozdil od poplatku by se jednalo o spotfebni dan uplatnénou na urcité
vyrobky. Pfedmétem dané by byly vyjmenované a definované druhy obalu
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(napf. kelimky, tasky urcité velikosti apod.) z urlitych materialt, které by
v8ak pro ucely zdanéni museli byt nové definovany v zakoné &. 355/2003
Sb., o spotfebnich danich. Dafn by byla stanovena za urcity vyrobek (obal)
podle jeho hmotnosti, popf. podle druhu materiadlu, ze kterého je vyroben.
Platci dané& by byli v8ichni, kdo uvadéji vyrobek (obal) poprvé na trh v CR.
Z pohledu institucionalniho zabezpeceni by se jednalo o spotfebni dan a
jako takova by musela byt upravena bud zcela novym zakonem nebo byt
zahrnuta v zakoné ¢&. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich. Spravcem nové
dané by bylo Ministerstvo financi. Sprava zcela nové spotfebni dané by vSak
byla natolik slozita, Ze pro feSeni uzkého problému urcitych jednorazovych
obald neni tento nastroj pfili§ vhodny, byl by snad vhodny jako komplexni
zména obalového zakona, kdy by zavadél rlzné sazby pro obaly dle
pouzitého materialu nebo jejich opétovné plnitelnosti, coz by stimulovalo
vyuzivani opakované vyuzitelnych obalu. Potencialné zde jsou kompetencni
spory o tom, podle kterého zakona by se v danych pfipadech postupovalo.
Zustava také v platnosti poznamka jiz uvedena u poplatku o moznych
pravnich implikacich tohoto opatfeni v pfipadé, Zze by mélo nezdivodnény
diskriminaéni charakter vuci plastikafrskému priimyslu.

6.6 Posileni odpovédnosti vyrobctl za zpétny odbér a recyklaci obalt

Vyrobci by neméli pouze odpovédnost za zpétny odbér oball a splnénich
recyklaénich kvét, nybrz podileli by se také na nakladech spojenych s ukli-
dem vefejnych prostranstvi. EKO-KOM by tak nezajiStoval pouze tfidény
sbér a nakladani s tfidénym odpadem, ale pfispival by rovnéz urcitou
Castkou do rozpocltu obci na uklid vefejnych prostranstvi. Tento dodatecny
naklad by EKO-KOM pokryl ze zvySeni poplatkd za obaly uvadéné do obéhu.
Hlavni slabinou tohoto pfistupu je jednak moznost nékterych menSich
producentl oball neparticipovat na tomto systému a vyhnout se tak placeni
poplatku (tzv. Cerné pasazérstvi) a jednak placeni stejného poplatku z oball
uréenych napf¥. pro mezipodnikovou dopravu vyrobku a materiald, u kterych
je témér vylouceno, aby skon€ily na vefejném prostranstvi a u kterych je
mira tfidéni a sbéru vysoka, a z oball urenych pro konecné spotfebitele,
které daleko Castéji skonli jako odpadek na vefejném prostranstvi. Vyse
poplatku by tak pfiliS neodrazela skute¢né spoleCenskeé Skody spojené
s uvedenim daného obalu na trh. Pfesto je tato moznost celkem realnou
variantou, ktera by navic nevyzZadovala témér zadné navySeni institucio-
nalnich kapacit, jelikoz by pIné vyuzivala souCasného systému. Byla by
nutnd zména autorizacnich podminek spoleénosti EKO-KOM. Vzhledem
k aktualnim sazbam poplatkQ za zpétny odbér, nelze oCekavat pfiliSny efekt
na mnozstvi produkovanych obalovych odpadd (neplnily by preventivni
funkci), tato varianta by tak plnila spiSe fiskalni funkci a poskytla by obcim
dodatec¢né prostiedky na uklid odpadu.

6.7 Zavedeni minimalniho stropu pro ceny plastovych tasek

DalS§i moznosti, ktera podle naSich informaci vS8ak doposud v zahranici
nebyla uplatnéna (pouze jako doplfiujici soulast vice zmén v Irsku), je
moznost stanovit minimalni cenu, za kterou by taska méla byt nabizena.
Ackoliv se to zda byt jako dosti netrzni feSeni, ve svém dlsledku by napf.
stanoveni minimalni ceny na udrovni 5-10 KZ odstranilo problém taSek
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nabizenych zdarma (napf. obchodnici by nesméli nabizet tasku vyrobenou
z plastu za méné nez 10 K¢, na tasky z ostatnich materiald by se to
nevztahovalo). Rozdil oproti dobrovolné dohodé spociva v tom, Zze by se tato
povinnost vztahovala na vSechny prodejce a ne pouze na ty, ktefi by se
k takovému kroku zavazali napf. podepsanim dobrovolné dohody.
Obchodnici by se tak snazili nabizet zakaznikdm tasky odpovidajici kvalitou
stanovené cené&, protoZe v pfipadé nabizeni nekvalitnich levnych tasek
za stanovenou cenu by hrozilo, ze ztrati pfizen zakaznik(. Kazdopadné
zvySeni ceny pro koneéné spotiebitele by pfineslo ve svém dlsledku snizeni
jejich spotfeby, jelikoZz nakupujici by spiSe volili moznost vlastnich tasek.
Opét hrozi mozné zahajeni Fizeni o porudeni smlouvy EU, v pfipadé, Ze by
se domaci vyrobci domahali ochrany svych prav.
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Seznam zkratek:

CeHO i Centrum pro hospodareni s odpady

CSU e Cesky statisticky ufad

MZP e Ministerstvo zivotniho prostiedi

OECD i, Organisation for Economic Co-operation and
Development

PE polyetylen

PET o polyetylentereftalat

SFZP CR .ooooiiiiiiiie, Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

USEPA ., United States Environmental Protection Agency
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