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1. Uvod

Strategie Ministerstva Zivotniho prostfedi v boji proti korupci 2011 navazuje na
Aktualizovany protikorup¢ni program Ministerstva zivotniho prostfedi ze srpna 2009 a na
Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, ktera byla schvalena
usnesenim vlady z 5. ledna 2011 €. 1 a usnesenim vlady ze dne 19. ledna €. 65.

Cilem Strategie MZP je zamé¥it se s pomoci jiz pfijatych vnitfnich pfedpist a opatfeni na
procesy nejvice ohrozené korupci.

2. Co je korupce

Korupce (lat. corrumpere — zmafit, zkazit, uplacet, podplacet) je pojem, ktery neni zcela
jednotné definovan. Korupce znamena slibeni, nabidku nebo poskytnuti uplatku s cilem
ovlivnit n&&i jednani nebo rozhodnuti, anebo Zadost o Uplatek &i jeho pfijeti. Uplatek
nemusi mit vzdy pouze finanéni podobu (Uplatek v tradi¢ni podobé ,obalky“), mize se
jednat napf. o poskytnuti informaci, hmotnych dart (Sperky) a jinych vyhod, sluzeb
(stavebni prace, zaplaceni dovolené, sexualni usluhy), pfipadné zvyhodnovani znamych
a pribuznych apod. Uplatek mGze mit naptiklad formu napadné& vyhodné smlouvy, kterou
podnikatel uzavfe s pfibuznym ufednika (nepotismus), ktery ma rozhodnout. Za formu
korupce byva téz povazovan tzv. klientelismus (navazovani znamosti a vytvareni
vzajemneé zavislych vztaha).

S korupci Uzce souvisi problematika stfetu zajmu, ktery miaze byt prvnim indikatorem
korupce. Jedna se o takové jednani vefejného funkcionare, které ohrozuje divéru v jeho
nestrannost nebo pfi némz vefejny funkcionar zneuziva svého postaveni k ziskani
neopravnéného prospéchu pro sebe nebo nékoho jiného.

S korupci je také Casto spojovan pojem lobbing. Lobbing jako takovy je legalni
prosazovani zajmua urcité zajmové skupiny v rozhodovacim procesu. V Ceském prostredi
se v8ak oba pojmy obCas zaménuji a pravdou je, Ze mezi nimi mUze byt jen tenka linie.
V nékterych pfipadech se muize lobbing v korupci rozvinout obzvlasté tehdy, kdy neni
lobbing dostateCné transparentni.

Korupce je transakce zpravidla mezi dvéma stranami. Jedna strana poptava odménu za
poskytnuti neopravnéné vyhody druhé strané, ktera tuto odménu nabizi. Korupce je tedy
tim typem trestné Cinnosti, kdy vSichni zu€astnéni jsou pachateli a maji z této Cinnosti
prospéch. VSechny zu€astnéné osoby porusuji zakon a zaroven jsou vysledky této ¢innosti
uspokojovany jejich potfeby. Pokud nékteré ze zucastnénych osob nepfestane tento
systém vyhovovat a trestnou &innost neohlasi, je velice obtizné se do této struktury
infiltrovat zvenci. Pfimym poskozenym v této situaci nebyva vlastné nikdo. Nicméné
neprimymi poskozenymi jsme my vSichni, obané, danovi poplatnici, ktefi dUisledky
korupéniho jednani pociti na vysi svych dani, na zplsobu nekvalitné poskytovanych
vefejnych sluzeb nebo zvySenych cenach. Problém s tak celospoleCenskym zabérem,
jakym korupce bezesporu je, nelze vyresit nékolika navrhy nebo represivnimi opatfenimi,
jejichz prijetim korupce jako mavnutim kouzelného proutku zmizi. ReSeni je véci
systematického odbouravani korup€nich pfilezitosti a nulové tolerance ze strany verejnosti
ke korupnimu chovani a jednani. Na druhou stranu represi nelze opomijet. V SirSim
smyslu je u€ast v korup€nim vztahu etickym a mravnim selhanim jednotlivca.



Mezi negativni dopady korupce patfi oslabovani divéry v pravni stat, pfipadné vytvareni
paralelnich, nevolenych a nedemokratickych mocenskych struktur. Neefektivni rozdélovani
vefejnych prostfedkll, deformace hospodarské soutéze a nadbyteCné naklady pro
podnikani zpomaluji hospodarsky rust. Ze spoleCenského hlediska korupce prohlubuje
spoledenské nerovnosti a narusuje zasadu rovnych pileZitosti. Casto se stava nastrojem
organizovaného zloCinu. Vyskyt korupce muize ohrozit Zivotaschopnost demokratickych
instituci a trznich ekonomik a zaroven bezpec€nost statu, a to jak z hlediska vnitini, tak i
vnéjSi bezpec€nosti.

3. Korupce a jeji postih v ¢eském trestnim pravu

Trestni zakonik (zakon €. 40/2009 Sb.) postihuje korupci pfedevsim pomoci trestnych €in(
pfijeti uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332) a nepfimého uplatkarstvi (§ 333). Zaroven
vymezuje (§ 334) nékteré klicové pojmy, napfiklad ,uplatek®. Rozhodujici prostor a hlavni
nebezpeci korupce lezi pfedevSim v oblasti vefejné spravy, trestni zakonik proto obsahuje
vybrané &iny ufednich osob, a to zneuziti pravomoci ufedni osoby (§ 329) a mareni ukolu
Ufedni osoby z nedbalosti (§ 330). Prestoze trestni zakonik chrani predevSim Cistotu
vefejného Zivota a nestranné a objektivni obstaravani véci obecného zajmu, tresta i
korupci v podnikani a soukromopravnich vztazich.

K trestnym Cinum, které maiji znaky korupéniho chovani v urcitych zvlastnich situacich, Ize
fadit také napfiklad trestné Ciny: poruSeni povinnosti pfi spravé ciziho majetku (§ 220
a § 221), pletichy v insolvenénim fFizeni (§ 226), zneuziti informace a postaveni
v obchodnim styku (§ 255), sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné
soutézi a verejné drazbé (§ 256), pletichy pfi zadani verfejné zakazky a pfi vefejné soutézi
(§ 257), pletichy pfi vefejné drazbé (§ 258).

Co se tySe stfetu zajmu, primarnim dokumentem je Ustava CR, ktera pfimo vyluduje
soubéh nékterych funkci. Na ni navazuje zakon o stfetu zajmua (zakon €. 159/2006 Sb.),
ktery ma pfedchazet a branit stfetu zajm0 u vétSiny oficialnich funkci. Tento zakon do jisté
miry brani podnikani vefejnych funkcionartd a kumulaci funkci. Neméné dulezita jsou i
omezeni, ktera vyplyvaji z procesnich pfedpist (institut podjatosti) a z dalSich zakonu
(napf. § 83 zakona o obcich nebo § 74 a 76 zakona o verejnych zakazkach).

4. Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012

Vlada schvalila Strategii vliady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 usnesenim

€. 1ze dne 5. 1. 2011. V usneseni ulozila ministru Zivotniho prostredi:

a) plnit opatfeni uvedena ve Strategii

b) zasilat mistopfedsedovi vlady a ministru vnitra podrobnou informaci o stavu a zpUsobu
plnéni ukoll obsazenych ve Strategii, a to vZzdy do 15. dubna, resp. do 15. fijna, za
pfedchozi dvé kalendarni Ctvrtleti, a dale téZ obdobnou stru¢nou zpravu do 10. ledna,
resp. do 10. Cervence za prfedchozi kalendarni Ctvrtleti.

Vlada stejnym usnesenim zrusila pfedeSlou Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi
let 2006 az 2011, schvalenou usnesenim vlady ze dne 25. fijna 2006 ¢. 1199, ve znéni
usneseni vlady ze dne 12. bfezna 2007 €. 221, usneseni vlady ze dne 18. Cervna 2007
€. 676 a usneseni vlady ze dne 13. srpna 2007 &. 880.



Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 je ¢lenéna do péti okruhu,
jimiz jsou:

1.

2.

Vefejna sprava: obsahuje opatfeni ve verejné sprave, a to jak na urovni ustfednich
spravnich ufadu, tak na urovni tzemnich samosprav;

Verejné zakazky: problematika, ktera v souCasné dobé povazovana za nejvice
zasazenou korupci;

Policie CR: v této oblasti neni pozornost soustfedé&na pouze na represi, velky diraz
je kladen na komplexni preventivni opatfeni nelegislativnhiho charakteru;

Statni zastupitelstvi a soudy: ve stejném duchu jako kapitola o Policii CR;

Moc zakonodarna: orientovana pfedevsSim na prevenci a prihlednost v jednani
zakonodarcu.

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 zaroven definuje jedenact
vladnich priorit, jimiz jsou:
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9.

Novela zakona o vefejnych zakazkach

Prijeti zakona o ufednicich

PFisné&jsi pravidla pro nakladani s majetkem obci a kraju

Uprava podminek pro nakladani s majetkem pravnickych osob zfizovanych statem
nebo Uuzemnimi samospravnymi celky a spole¢nosti s majetkovou ucasti statu
Posileni kontrolnich pravomoci NKU ve vztahu k izemnim samospravnym celkiim
PokraCovani a dokonceni elektronizace agend vefejné spravy

Efektivnéjsi systém svobodného pfistupu k informacim

Posileni nezavislosti a odpovédnosti statniho zastupitelstvi za vykon svéfené
pravomoci

Trestni odpovédnost pravnickych osob

10. Posileni restitutivni funkce trestniho Fizeni v€etné od€erpani vynosl
11.Whistleblowing a ochrana oznamovatel( korup&niho jednani

Ze Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 vyplyvaji pro Ministerstvo
Zivotniho prostfedi nasledujici dva ukoly:

1.

Zverejiiovani prodeje vefejného majetku

Transparentnost u prodeje vefejného majetku. ZvySeni verejné kontroly nad
nakladanim s majetkem organt verejné moci. Oznamovat vSechny uvaZované
nebo planované prodeje verejného majetku (nad urcitou hodnotu) s dostatecnym
pfedstihem na oficialnich serverech za ucelem zvyS$eni prahlednosti a rozSifeni
poctu zajemct o koupi.

Prodej majetku MZP se nyni zverejfiuje na jeho internetovych strénkach v sekci
Uredni deska v rubrice Prodej majetku. Pokud se k prodeji nic nenabizi, tak se
nabidka rubriky Prodej majetku nezobrazuje. Nova uprava internetovych stranek
MZP bude vzdy zobrazovat rubriku Prodej majetku v sekci Ufedni deska, a to i
Vv pripadé, Ze se nebude k prodeji nic nabizet.

Podpora nestatnich neziskovych protikorup&nich organizaci nebo spoluprace s nimi

Podpora projektii a &innosti subjektt vénujicich se boji proti korupci. V Ceské
republice plisobi nékolik nestatnich neziskovych organizaci, které se zabyvaji
bojem proti korupci, a to bud’ jako svou hlavni ¢innosti, nebo jako ¢innosti vedlejsi,
ktera vznikla z aktualni  potreby reSit nékteré  korupcni  zaleZitosti.
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S celorepublikovou pusobnosti se jedna predevsim o Transparency International —
Ceské republika, o. p. s., ktera je nejvétsi organizaci zabyvajici se bojem proti
korupci, Oziveni, o. s., které se zabyva pfedev§im problematikou tzemnich
samospravnych celkd, Oteviena spolecnost, o. p. s., ktera se dlouhodobé zabyva
prosazovanim svobodného pristupu k informacim jako klicovym nastrojem boje
s korupci, nebo RUZovy panter, o. s. V regionech pak plsobi napfiklad obéanské
sdruzeni Cmelak — Spole&nost préatel pfirody (Liberec) nebo ob&anské sdruzeni
Ekologicky pravni servis (Brno, Tabor).

MZP témto organizacim poskytne plnou soudinnost ve vSech pfipadech, kdo o ni
poZéadaji, soudinnost poskytne zejména odbor vnéjsich vztahti MZP. Poskytovani
souginnosti  vyhodnocuje odbor interniho auditu a finanéni kontroly MZP
v pololetnich intervalech

5. Strategie Ministerstva zivotniho prostredi v boji proti korupci 2011

V Cinnosti Ministerstva zivotniho prostfedi mohou byt ve zvySené mife ohrozeny rizikem
korupce nasledujici procesy:

PwpnPR

Zadavani vefejnych zakazek

Prodej majetku

Schvalovani a podepisovani smluv

Nastaveni podminek programu, programového financovani a tzv. narodnich
programi, v nichz MZP a zejména SFZP poskytuje dotace a pujcky riznym
subjektum v€etné subjektl soukromych

Rizikam korupce MZP piedchazi nasledujicimi jiz pFijatymi vnitinimi pfedpisy a opatfenimi:

1.

Zfizeni Kontaktniho centra proti korupci Ministerstva zivotniho prostredi

Kontaktni centrum proti korupci vzniklo na MZP jiz v poloviné roku 2003. Byla
zfizena zvilastni emailova adresa protikorupci@mzp.cz a samostatna telefonni-
faxova linka, jejiz provoz vSak byl nasledné na zakladé ukolu z usneseni viady
k 30. 6. 2009 ukoncen. MZP na svych internetovych strénkach odkazuje na
celostatni protikorupéni telefonni linku 199, ktera je provozovana nestatni
neziskovou organizaci.

Emailova podani na protikorupci@mzp.cz vzdy Setii pracovnik odboru interniho
auditu a finanéni kontroly MZP.

Vzdélavani zameéstnancl Ministerstva zivotniho prostredi
Mezi vyznamné prvky protikorup¢ni strategie Ministerstva Zivotniho prostredi patri
pravidelné vzdélavani jeho zaméstnancdu.

Smérnice MZP &. 15/2007 pro postup pfi zadavani vefejnych zakéazek podle zakona
&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach v resortu MZP

Tato smérnice upravuje zavazny postup zameéstnancu Ministerstva Zivotniho
prostredi pri zadavani vefejnych zakazek podle zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o0 vefejnych zakazkéch, ve znéni pozdéjsich predpisti. MZP provédi trvaly
monitorovaci a kontrolni systém procesu zadavani verejnych zakazek a kazdorocne
vyhodnocuje transparentnost zadavacich fizeni.
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. Smérnice MZP ¢&. 10/2008 o stfetu zajmi na MZP
Smérnice stanovuje postup pfi zajisténi vykonu cCinnosti souvisejicich s povinnosti

a odpovédnosti vefejnych funkcionart podle zakona ¢&. 159/2006 Sb., o stfetu
zajmu na Ministerstvu Zivotniho prostredi.

P¥iloha &. 1 ke Smérnici MZP &. 10/2008

Oznameni o jinych vykonavanych cinnostech, oznameni o majetku nabytém
v pribéhu vykonu funkce a oznameni o prijmech, darech a zavazcich podavana
verejnym funkcionafem podle zakona ¢&. 159/2006 Sb., o stfetu zajmd.

P¥iloha &. 2 ke Smérnici MZP &. 10/2008

Zédost o nahlédnuti do registru Oznameni o jinych vykonévanych G&innostech,
oznameni o majetku nabytém v prabéhu vykonu funkce a oznameni o prijmech,
darech a zavazcich podavana vefejnym funkcionarem podle zakona ¢&. 159/2006
Sh., o stretu zajmd.

. PfFiloha €. 4 k pracovnimu fadu Ministerstva Zivotniho prostfedi

Priloha &. 4 k pracovnimu rfadu MZP z roku 2011 obsahuje pravidla pro zajistovani
rovného zachazeni, zamezeni diskriminace a vyrfizovani stiznosti zaméstnancu
Ministerstva Zivotniho prostredi.

Kodex etiky zaméstnancl Ministerstva Zivotniho prostiedi

Ucelem Kodexu etiky zaméstnanct Ministerstva Zivotniho prostredi z roku 2009 je
podporovat Zadouci standardy chovani zaméstnancud ministerstva a informovat
verejnost o chovani, jeZz je opravnéna od zaméstnancu ministerstva ocekavat.
Kodex etiky zaméstnancu ministerstva stanovi postupy souvisejici s oznamovanim
nepfipustné cCinnosti, jako je ztrata nebo ujma na majetku ve statnim vlastnictvi,
podvodné ¢i korupcni jednani.

. Organizaéni rad MZP
Organizacni fad MZP uréuje zasady fizeni a metody prace zaméstnancu
ministerstva.

10. Aktualizovany protikorup¢ni program Ministerstva zivotniho prostredi z roku 2009

Aktualizovany protikorup¢ni program Ministerstva Zivotniho prostredi byl schvalen
v srpnu 2009. Obecna cCast rekapituluje usneseni viady tykajici se boje s korupci,
pfijata od r. 1999. Za novy ukol je v ném povazZovano zajisténi pred korupci
prostfedkt z fondd Evropské unie. Zminén je systém hlaseni nesrovnalosti.
Uvedena je definice korupce z roku 2004. Uvadeny jsou trestné Ciny v ¢lenéni podle
Jiz neplatného trestniho zakona ¢. 140/1961 Sb. a v navaznosti pak program
obsahuje na nékolika stranach vyklad k pochopeni zakladni terminologie aplikované
trestnim zakonem, platnym do konce roku 2009. Zvilastni ¢ast programu obsahuje
rizika a zdroje moznych korupCnich jednani v jednotlivych organizaCnich slozkach
ministerstva dle dnes jiZz neplatného organizacniho schématu. U utvard byla
identifikovana rizika mozného korupéniho jednani, pfedpokladané formy korupcniho
Jjednani a protikorupcCni opatreni.

11.P¥ikaz ministra MZP &. 1/2011

Na Ministerstvu Zivotniho prostredi byl ziizen prikazem ministra ¢. 1/2011

samostatny odbor vefejnych zakdzek MZP. Jeho hlavni &innosti je:

a) metodicky Fidit postup jednotlivych utvard ministerstva, jako zadavatell
verejnych zakazek, ve smyslu zakona o zadavani verejnych zakazek;
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12.

13.

14.

15.

b) zajistovat agendu vefejnych zakazek v souladu se smérnici pro postup pfi
zadavani vefejnych zakazek podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o verfejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjSich pfedpist, v podminkach aparatu Ministerstva
Zivotniho prostredi.

Riziko korupce se eliminuje elektronizaci agendy. Aktualni vyzvy na probihajici
vefejné zakazky se zvefejniuji na webu MZP v rubrice Verejné zakazky.

Realizace vefejnych zakézek se déle v resortu MZP Fidi pfikazem ministra
C. 6/2011.

Pfikaz ministra MZP €. 6/2011
Prikazem ministra MZP ¢. 6/2011 bylo stanoveno, jak postupovat pfi procesu
realizace vefejnych zakazek a uzavirani smluv zavazujicich k penézitému pinéni.

Prodej majetku

Riziko korupce se eliminuje elektronizaci agendy. Vsechny uvazZované nebo
planované prodeje majetku Ministerstva Zivotniho prostiedi jsou v ramci
protikorupCni  politiky  zvefejnény s dostateCcnym casovym predstihem na
internetovych strankach MZP v rubrice Prodej majetku, a také na internetovych
strankach Centralni adresy.

Rozhodovaci procesy

Spolupracovnici vécné pfislunych odbori MZP se pfi rozhodovéni v ramci
protikorupcni politiky fidi principem ,nejméné Ctyr oci®. Eliminuje se tak subjektivni
rozhodovani. Dalsim pravidlem je nahrazeni rozhodovani jednotlivce
vicestupriovym nebo komisionalnim schvalovanim a zvySeni zastupitelnosti véetné
navaznych organizacnich opatreni v pfipadech, kdy je to mozné. Riziko korupce se
také eliminuje elektronizaci agendy rozhodovaciho procesu. V pfipadé programu
projednava jejich podminky porada vedeni.

Spoluprace s protikorup&nimi nevladnimi neziskovymi organizacemi

Na MZP bylo zfizeno v odboru néstroji politiky Zivotniho prostfedi samostatné
oddéleni environmentalniho vzdélavani, osvéty a spoluprace s nevladnimi
neziskovymi organizacemi. Dotaéni program MZP pro nestétni neziskové
organizace, kterym se zabyva odbor nastroji politiky Zivotniho prostfedi, mizeme
chapat jako jeden z nastroji v boji proti korupci, nebot’ tento program podporuje
rozvoj obdanské spoleénosti. V rémci dotaci MZP podporuje projekty zamérené
konkrétné na zapojeni verejnosti do rozhodovani v oblasti Zivotniho prostredi, na
aktivni prosazovani prava a Sifeni informaci o Zivotnim prostredi. Prikladem
takovych aktivit jsou napf. projekty Legislativniho centra Zeleného kruhu nebo
projekty Ekologického pravniho servisu zamérené na poskytovani bezplatného
pravniho poradenstvi v oblasti ochrany zZivotniho prostredi pro ob¢any.

MZP, konkrétné feditel odboru nastrojii politiky Zivotniho prostfedi, je narodnim
kontaktnim mistem pro Aarhuskou Gmluvu (Umluvu o pfistupu k informacim, ucasti
vefejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho
prostredi). Umluvu Ize povaZovat za néstroj pro zprihlednéni &innosti verejné
spravy v oblasti Zivotniho prostfedi a tim i za nastroj boje proti korupci. MZP
spolupracuje v oblasti implementace Umluvy s neviadnimi organizacemi Zeleny
kruh (provozuje pro MZP webovou stranku www.ucastverejnosti.cz), Ekologicky
pravni servis a PILA, které se zabyvaji zapojovanim vefejnosti do rozhodovani ve
vécech Zivotniho prostredi a soudni ochranou v této oblasti.
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6. Zaver

Strategie MZP v boji proti korupci 2011 vychazi z pfijaté Strategie vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012 a z jiz pfijatych vnitinich predpist a opatfeni MZP. Prijeti
protikorup€ni politiky do struktury fungovani statni spravy je jednou ze stéZejnich priorit,
které jsou prosazovany na vSech urovnich vefejného Zivota spole€nosti. Snahou by mélo
byt, aby se principy protikorup¢ni politiky staly véci etiky a moralky kazdého zaméstnance
MZP. Postup oznamovani korup&niho jednani je popsan v Kodexu etiky zaméstnanci
ministerstva.



