IfORMAT PRO ZPRAVU O IMPLEMENTACI AARHUSKE
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CERTIFIKACNI LISTINA

Nisledujici zprava je piedloZena v zastoupeni Ceské republiky
v souladu s rozhodnutim 1/8

Jméno urednika, Ing. Tomas Kazmierski
zodpovidajiciho za
predloZeni narodni zpravy:

Podpis:

Datum:

ZPRAVA O IMPLEMENTACI

Predlozte, prosim, nasledujici podrobnosti o piivodu této zpravy

Strana | Ceska republika

Ndrodni kontaktni osoba

Plny nézev instituce: | Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Jméno a titul Ing. Tomas Kazmierski

ufednika:

Dodaci adresa: Vriovickd 65, Praha 10, 10010, Ceska republika
Telefon: +420 26712 2113

Fax: +420 26731 2113

E-mail: Tomas.kazmierski @mzp.cz

Poskytnéte strucné informace o procesu, kterym byla tato zprava pfipravena, v€etn¢ informaci
o tom, které typy statnich ufadii byly konzultovany nebo pfispely k jeji ptipravé, jak byla
konzultovana vefejnost a jak byl vysledek konzultace s vefejnosti brdn v uvahu, a o
materidlech, které byly pouZity a zdkladech pro ptfipravu zpravy.

Odpoved: Zprdva byla pripravena Ministerstvem Zivotniho prostredi ve spoluprdci se streSni
organizaci environmentdlné orientovanych nestdtnich neziskovych organizaci — Zelenym kruhem,
podklady byly ziskdny z relevantnich resortii, resortnich organizaci MZP a krajii. NNO byly aktivné
zapojeny jak do pripravy podkladii zprdvy, tak do pripominkového Fizeni draftii zprdvy
(prostiednictvim stiesni organizace Zeleny kruh).

Hlaste jakékoliv konkrétni okolnosti, které jsou relevantni pro pochopeni zpravy, napiiklad
jestli existuje federdlni nebo decentralizovand struktura rozhodovani, jestli maji ustanoveni
Umluvy piimy vliv na jeji vstoupeni v platnost, nebo jestli implementaci v signifikantnim
meéfitku brani finanéni prekdzky (moznosti).




Odpoveéd’: Koordinacnim orgdnem pro implementaci Aarhuské vmluvy je Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, které tizce spolupracuje s dalsimi resorty i ekologickymi nevlddnimi organizacemi pri
hodnoceni stavu implementace Aarhuské vmluvy.

Pro tispesné napliovdni zdvazki Aarhuské vdmluvy je rozhodujici nejen cinnost orgdnit statni spravy
na centrdlni tirovni, ale také ¢innost obecnich ¢i krajskych viradii (14), okresnich a krajskych soudu,
vrchnich soudui ¢i Nejvyssiho sprdvniho soudu a Nejvyssiho soudu.

Dle vykladu Nejvyssiho sprdavniho soudu ustanoveni Aarhuské vmluvy nejsou primo aplikovatelnd.
Umluva je implementovdna prostiednictvim vnitrostdtnich zdkonii. Systém prdvni iipravy je popsdn v
Jjednotlivych éldncich zpravy.

CLANEK 3 — OBECNA USTANOVENI

Uved'te legislativni, regulacni a jind opatfeni, kterd implementuji hlavni ustanoveni
v odstavcich 2, 3, 4, 7 a 8 ¢lanku 3.

Vysvétlete, jak jsou tyto odstavce implementovany. PopiSte predevSim:

a) S prihlédnutim k odstavcei 2 opatfeni, pfijatd pro zajisténi, Ze ufednici a
ufady jsou ndpomocni a poskytuji potiebné vedent;

b) S pfihlédnutim k odstavcei 3 opatieni, piijatd pro prosazovani vzdélavani a
environmentalniho uvédomeéni;

c) S prihlédnutim k odstavci 4 opatfeni, pfijatd v rdmci zajisSténi, Ze budou
nalezité¢ pfijaty a podporovany organizace, sdruZeni nebo skupiny,
prosazujici ochranu Zivotniho prostiedi;

d) S prihlédnutim k odstavci 7 opatieni, pfijatd pro prosazovani principti
Umluvy v mezinarodnim méfitku;

e) S prihlédnutim k odstavei 8 opatieni, kterd maji zajistit, Ze osoby,
uplatnujici svd prava podle Umluvy, nebudou penalizovany,
prondsledoviny nebo obtéZovany.

Odpoved':

Ad a) Urednici statni sprdvy jsou proskolovdni v ramci vstupniho $koleni obvykle v problematice
pristupu verejnosti k informacim o ZP (zdkon ¢. 123/1998 Sb., o prdvu na informace o Zivotnim
prostiedi a zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim). PoZadavky Aarhuské
imluvy jsou v prdavnim vddu CR promitnuty v fadé predpisii, resp. Fada predpisii obsahuje
ustanoveni napliujici poZadavky Aarhuské vmluvy (sprdvni rdd, soudni 7dd sprdvni, stavebni
zdkon, zdkon o posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi, zdkon o ochrané prirody a krajiny apod.).
V nich jsou uirednici také proskolovadni, at jiz pri vstupnim Skoleni ¢i formou dalsiho vzdéldvdni.
Implementace je obsaZena napriklad v § 4 sprdvniho rddu (verejnd sprdva je sluZbou verejnosti,
povinnost chovat se zdvorile a vychdzet vstric) nebo ddle napv. § 15 zdkona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi (predbézné projedndni).

Ad b) VCR byl vroce 2000 usnesenim vlddy ¢ 1048/2000 schvdlen Stdtni program
environmentdlniho vzdéldvdani vychovy a osvéty (SP EVVO), ktery se pravidelné aktualizuje
prostrednictvim cCtyrletych akcnich pldmi. Hlavnimi gestory programu jsou za oblast EVVO
v ramci Skolského systému Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy, Ministerstvo Zivotniho
prostredi zajistuje oblast EVVO pro verejnost, verejnou sprdvu, mimoskolni cinnosti deti a




mlddeZe a podnikovou sféru. V jejim rdmci je vytvorena napriklad specidlni strdnka pro deti -
http://detem.mzp.cz/ nebo celd Fada soutéZi, které détem piibliZuji ochranu Zivotniho
prostiedi. Na Stdtni program navazuji krajské koncepce EVVO, které vypracovdvaji na
regiondlni vrovni krajské vrady. Financovdni EVVO je zajisténo jak z ndrodnich zdroju, tak
prostrednictvim fondu EU; podporovdny jsou sité ekocenter a ekoporaden, skolek, skol,
vysokoskolskych ucitelii apod., které Siri EVVO mezi Siroké cilové skupiny obyvatel. Povinnost
podporovat environmentdlni vzdéldvdni, vychovu a osvétu na trovni celostdtni a krajské je
upravena v ustanoveni § 13 zdkona ¢. 123/1998 Sb., o prdvu na informace o Zivotnim prostiedi.

Ad c) V rdmci vybérového fizeni MZP na podporu projektii piedloZenych NNO je kaZdorocné
zarazena skupina programii zamérend na zapojovdni verejnosti do rozhodovdni v oblasti ZP a
udrZitelny rozvoj na regiondlni vrovni a skupina programit zamerend na environmentdlni
vzdéldvdni, vychovu a osvétu. Cinnost nevlddnich organizaci je podporovina i z resortu
ministerstva zemedélstvi, Skolstvi ¢i z tirovné krajii a mést. Vznik a cinnost obcanskych sdruZenit
Jjsou upraveny zdkonem o sdruZovdni obcanit. Obcanskd sdruZent, kterd se zameéruji na ochranu
prirody a krajiny, maji moZnost se zapojit do prislusnych sprdvnich 7izeni, vzdéldvacich
programii ¢i pripominkovych Fizeni k navrhovanym prdvnim predpisum, které vznikaji v
pusobnosti Ministerstva Zivotniho prostiedi. Obcanskd sdruZeni maji sviij prdvni zdklad
v ndsledujicich predpisech: 40/1964 Sb., obcansky zdkonik, 83/1990 Sb., o sdruZovdni obcanii;
danovd osvobozeni jsou upravena podle zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ¢.
586/1992 Sb., o danich z prijmii a dalsich.

Ad d) V soucasnosti neexistuji jednotnd zdvaznd pravidla upravujici povinnou ticast zdstupcii
nestdtnich neziskovych organizaci (NNO) ve stdtnich delegacich na mezindrodnich forech
s dopadem na Zivotni prostiedi. Je na zvdZeni jednotlivych istiednich orgdnii stdtni sprdvy, zda
NNO k takové ucasti prizve ¢i nikoli. Na ministerstvu Zivotniho prostiedi byla v roce 2007
vypracovdna vzorovd smlouva o iicasti NNO v delegaci CR vedené MZP na mezindrodnich
jedndnich, kterd specifikuje povinnosti a prava NNO a MZP na mezindrodnich jedndnich, pokud
jsou NNO soucdsti delegace CR. V praxi CR uplatiiuje principy Aarhuské iimluvy nap¥. v ramci
OECD, kdy jako prvni smluvni strana prizvala NNO k pripravé a zdavérecnému projedndni EPR.
CR podporuje, aby zaseddni Vyboru pro politiku Zivotniho prostiedi OECD na ministerské
irovni byla oteviena vSem zdjmovym skupindm, véetné NNO. Byvaly ministr Zivotniho prostredi
CR JUDr. Jan Dusik, M.Sc. je predsedou byra Aarhuské iimluvy na obdobi 2008 -11.
V listopadu 2009 7idil J. Dusik mezivlddni zaseddni kvypracovdni globdlnich pokynii na
podporu implementace zdsady ¢. 10 Deklarace z Ria, (pFistup verejnosti k informacim o
Zivotnim prostredi, pristup verejnosti k rozhodovdni a prdvni ochrané v zdleZitostech Zivotniho
prostiedi). Tyto pokyny byly prijaty na 11. zvldstnim zaseddni RR UNEP/GMEF (24. — 26. 2.
2010) na Bali.

CR v rdmci svého predsednictvi v Radé EU usporddala mezindrodni konferenci o praktické
aplikaci ustanoveni Aarhuské tumluvy v oblasti pristupu k prdvni ochrané v zdleZitostech
Zivotniho prostredi (16. — 17. 4. 2009).

Ad e) Odstavec 8 ¢l. 3 umluvy je Fesen Listinou zdkladnich prdv a svobod, kterd je soucdsti
Ustavy CR. ,,svoboda projevu a prdvo na informace* je jednim ze zdkladnich iistavnich prdv
(viz ¢l. 17 LZPS). S timto souvisi také prdvo na vyjadrovadni ndzorii, nepripustnost cenzury apod.
Tyto prdva lze omezit pouze zdkonem, a to pouze 7 ditvodii zdkonem stanovenych (viz ¢l. 17 odst.
4 LZPS). S timto souvisi také prdvo se sdruZovat a shromaZdovat (viz ¢l. 19 a 20 LZPS).
Podpiirné pak i ¢l. 3 odst. 3 a ¢l. 4 odst. 1 Listiny. V CR se nevyskytuji pripady, kdy by byly
osoby uplatiujici svd prdva penalizovdny nebo jinak postihovdny. Mohou nastat pripady, kdy
osobé nebude umoZnéno uplatnit svd prdva, ale lze vyloucit penalizace ¢i jiné postihy ze strany
stdtni moci.

Popiste jakékoliv piekazky, stojici v cesté implementaci kteréhokoliv z vysSe




uvedenych paragrafu ¢lanku 3:

Odpoved':

Jako prekdzZky v praktickém naplnovdni umluvy je moiné uvést napr. nedostatecné praktické
dovednosti verejné sprdavy ohledné zapojovdni verejnosti, ddle nedostatecné vzdeldvdni soudcii v
otdzkdch ochrany Zivotniho prostredi, obecné slabd participace verejnosti na rozhodovdni
v otdzkdch Zivotniho prostiedi a medializované stiety a napaddni se mezi veiejnou sprdvou a
nekterymi ekologickymi organizacemi pri reSeni sprdvnich sporii v oblasti ochrany Zivotniho
prostredi. Problémem je i nepromitnuti Aarhuské tumluvy do oblasti sprdvy kulturnich a
architektonickych pamdtek (viz ¢l. 2, odst. 3 pism. c) — pamdtkovy zdkon neresi poskytovdni
informaci, iicast verejnosti ani pristup k prdavni ochrané.

Uved'te dal§f informace o praktické aplikaci hlavnich ustanoveni Umluvy.

Udejte relevantni internetovou adresu, pokud je k dispozici:

http://www.ucastverejnosti.cz/

CLANEK 4 — PRISTUP K INFORMA CIiM

Uved'te legislativni, regulacni a jind opatfeni, kterd implementuji ustanoveni o piistupu
k environmentdlnim informacim v ¢ldnku 4.

Vysvétlete, jak byl implementovan kazdy odstavec c¢lanku 4. Popiste transpozici
relevantnich definici v ¢ldnku 2 a pozadavku na odstranéni diskriminace v ¢lanku 3,

odstavec 9. Dédle, a ptedevsim, popiSte:

a) S prihlédnutim k odstavci 1 opatieni, kterd maji zajistit, Ze:

@) jakdkoliv osoba muZe mit piistup k informacim, aniZ by musela
uddvat sviij divod;

(i1) jsou doddny kopie aktudlni dokumentace, obsahujici nebo
zahrnujici pozadované informace;

(ii1) informace jsou doddny v poZadované formg;

b)  Opatieni, kterd maji zajistit, Ze jsou respektovany Casové limity, uvedené
v odstavci 2;

c) S prihlédnutim k odstavcim 3 a 4 opatieni, pfijatd pro:

@) poskytovani vyjimek z pozadavk;
(i1) zajisténi, aby byl proveden test zdjmu vefejnosti na konci
odstavce 4;

d) S prihlédnutim k odstavci S opatieni, kterd maji zajistit, Ze statni urad,
ktery nemd pozadované environmentdlni informace, zahdji potfebnou
¢innost;

e) S prihlédnutim k odstavei 6 opatieni, kterd maji zajistit, Ze je
implementovan pozadavek na roztfidéni a zpfistupnéni informaci;

f) S pfihlédnutim k odstavei 7 opatfeni, kterd maji zajistit, Ze odmitnuti




budou spliiovat ¢asové limity a ostatni poZadavky, které se k nim vztahuji;

g) S pfihlédnutim k odstavci 8 opatieni, kterd maji zajistit, Ze jsou splnény
pozadavky na poplatky.

Odpoved':

Implementace ¢l. 4 je zajisténa predevsim zdkonem ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o
Zivotnim prostredi a vedle néj i zdakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.
Omezit pristup k informacim lze pouze v zdkonem stanovenych pripadech, napr. z duvodu
ochrany utajovanych informaci (viz zdkon ¢. 412/2005 Sb.), osobnich idajii (viz zdkon C.
10172000 Sb.), dusevniho vlastnictvi (viz zdkon ¢ 527/1990 Sb.) atd. Ceskd republika jako
Clensky stdat Evropské unie transponovala také smérnici Evropského parlamentu a rady
2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003, o pristupu verejnosti k informacim o Zivotnim prostiedi a o
zruSeni smérnice Rady 90/313/EHS.

Ad a) Pristup k informacim je upraven zdkonem ¢. 123/1998 Sb., o prdvu na informace o
Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdejsich predpisi. 1 kdy? poZadavky tohoto cldnku primo
implementuje uvedeny zdkon, v praxi je casto Zdddno o informace dle zdkona ¢. 106/1999 Sb. o
svobodném pristupu k informacim a povinné subjekty informace podle tohoto zdkona také
poskytuji. Proto je duleZité zminovat i tento prdvni predpis a jeho aplikacni dusledky.

Ad a (i) Zdkon o prdvu na informace o Zivotnim prostiedi je z tohoto hlediska plné kompatibilni,
nebot podle § 2 pism. c) za Zadatele povaZuje jednotlivé fyzické nebo prdvnické osoby, které o
informace poZddaly.

Ad a (ii) Aktualizace databdzi a informaci je upravena § 10 a) zdkona o prdvu na informace o
Zivotnim prostredi. Porizovdni kopif listin upravuje § 10 tohoto zdkona.

Ad a (iii) Zpuisob a forma zpFistupnéni informace upravuje § 6 zdkona o prdvu na informace o
Zivotnim prostiedi. Zadatel miiZe v Zddosti navrhnout formu, pripadné zpiisob, kterym md byt
zajisténo zpristupneni informace. Pokud Zadatel formu nebo zpiisob neurci, pripadné pokud
takové formy nebo zpiisob nelze ze zdvazZnych duvodii vyuZit, zvoli se zpiisob a forma
zpristupnéni informace s ohledem na splnéni iicelu Zddosti o zprFistupnéni informace a jeji
optimdlni vyuZiti Zadatelem. V pripadé pochybnosti se vyuZiji predevsim formy a zpiisoby, jeZ
byly Zadatelem vyuZity k poddni Zddosti. Pokud povinny subjekt zpristupni informaci byt i jen
Cdstecné v jiné neZ pozadované formé, musi tento sviij postup odiivodnit.

Ad b) Lhuty pro zpristupneni informace upravuje § 7 odst. 1 zdkona o prdvu na informace o
Zivotnim prostiedi. Ustanoveni piné odpovidd poZadavkim Umluvy. Ddle lze upozornit na § 9
odst. 3 téhoZ zdkona, kde je upraveno tzv. fiktivni rozhodnuti pro pripad neposkytnuti informace
nebo nevyddni rozhodnuti. Proti fiktivnimu rozhodnuti je moZno podat odvoldni podle sprdvniho
rdadu.

Ad c (i) Omezeni p¥istupu k informacim je specifikovdno v § 8 zdkona o prdvu na informace o
Zivotnim prostiedi. Zpristupnéni informace je odepreno v pripadech: utajovanych informact,
ochrany osobnich idajii, dusevniho viastnictvi a obchodniho tajemstvi. Zpristupnéni informaci
miiZe (ale nemusi) byt odepreno v dalSich pripadech, napriklad se jednd o: potenciondlni
nepriznivy vliv zpristupnéni informace na Zivotni prostiedi, informace v rdmci pripravného
rizeni v trestnich vécech, anonymni, obstrukcni, provokativni nebo nesrozumitelnd Zddost, kterd
nebyla ani po vyzve doplnéna, nebo skutecnost, Ze Zadatel md jiZ informaci k dispozici. Po
vylouceni skutecnosti zaklddajicich ditvod pro odepreni zpristupneni informace je nutné zbylou
cdst informace poskytnout, je-li takovy postup mozny. Prdvo odeprit trvd pouze po dobu trvdni
duvodu odepreni. Specidlni rezim plati pro informace o emisich, u kterych nelze vyuZit nékteré
duvody pro odepreni poskytnuti informace.




Ad c (ii) , Test zdjmu verejnosti* Ceskd prdvni tiprava neobsahuje. Ale napriklad odeprit
informaci z ditvodu obchodniho tajemstvi neni mozné, pokud hrozi bezprostiedni ohroZeni
lidského zdravi nebo Zivotniho prostiedi (§ 8 odst. 4 pism. b zdkona o prdvu na informace o
Zivotnim prostredi).

Ad d) Ceskd prdvni vprava prakticky doslovné cituje text dmluvy (§ 4 zdkona o prdvu na
informace o Zivotnim prostiedi). V praxi vsak jeji dodrZovdni nardZi na nepresnd a nejasnd
ustanoveni zdkonii (irady si nejsou jisté, jaké informace jsou povinné shromazdovat).

Ad e) PoZadavek timluvy na roztiidéni a zpiistupnéni informaci je obsaZen v ustanoveni § 8
odst. 6 zdkona o prdvu na informace o Zivotnim prostiedi.

Ad f) PoZadavek timluvy, Ze odmitnuti budou spliiovat ¢asové limity, je obsaZen v ustanoveni § 9
zdkona o prdvu na informace o Zivotnim prostiedi (v kombinaci s ustanovenimi sprdvniho rddu
definujicimi poZadavky na obsah a formu rozhodnuti, tj. pisemné a oditvodnéné rozhodnuti
s poucenim o opravnych prostredcich), cesky prdvni Fdd pro pripad necinnosti v zdkonné lhiité
zaklddd fikci rozhodnuti o odepreni informace.

Ad g) PoZadavek iimluvy na pfiméienost poplatkii je naplnén. Informace jsou poskytovdny
zdarma, hrazeny jsou pouze ndklady na porizeni kopii, technickych nosicii dat a postovné.
Ceniky téchto ndhrad jsou verejné pristupné (viz § 10 odst. 3 a 4 zdkona o prdvu na informace o
Zivotnim prostredi).

Popiste jakékoliv pirekazky, branici implementaci kteréhokoliv z odstavci ¢lanku
4.

Odpoved:

Ceskd prdvni viprava tykajici se pouze uZsi problematiky poskytovdni informaci je v
zdsadé vyhovujici. V soucasné dobe se vsak vedle dalSich niZe zminénych problémii musi jesté
prdvné ¢i metodicky doresit vyskyt situace, kdy Zddost o informaci je poddna piislusnému
orgdnu, ten vSak poZadovanou informaci nemd, ackoliv je mozné dovodit, Ze md povinnost tuto
informaci mit zahrnutou do svého informacniho systému verejné sprdvy, a ndsledné ji
poskytovat. Jde o problematiku, kterd souvisi predevsim s ¢l. 5 Umluvy, tj. ,,povinnosti orgdnii
mit predmeétné informace k dispozici, zrizovat informacni systémy, které zajistuji primereny tok
informaci k orgdniim verejné sprdavy“.

Dalsim praktickym problémem byvd spor o vyklad, co je a co neni informace o Zivotnim
prostitedi. Povinné subjekty upozornuji na skutecnost, Ze v praxi je casto velmi obtizné rozlisit,
zda poZadovand informace spadd do reZimu obecného zdkona o svobodném pristupu k
informacim, ¢i zda jde o informaci o Zivotnim prostredi podle zdkona o prdvu na informace o
Zivotnim prostredi. Z toho pak vyplyvaji jak rozdilné lhiity k poskytnuti informaci, tak i riiznd
iprava opravnych prostredkii, poZadavkii na tihradu ndkladit za poskytnuti informace, tak i
konecné riznd tprava soudni ochrany. Problematické mohou byt pripady, kdy nekdo Zddd v
Jedné Zddosti o informace, z nichZ nekteré jsou informacemi o Zivotnim prostiedi a dalsi nejsou.
Povinny subjekt md pak uplatnit dvoji procesni reZim (zvldst podle zdkona o prdvu na informace
o Zivotnim prostiedi a zvldst podle zdkona o svobodném pristupu k informacim). Problémy
nastdvaji i v pripadech, kdy Zadatel Zddd informaci, kterou povaZuje za informaci o Zivotnim
prostiedi a povinny subjekt mu ji poskytne, ale v reZimu obecného zdkona o svobodném pristupu
k informacim s tim, Ze se nejednd o informaci o Zivotnim prostiedi a md prdvo Zddat ndhradu
ndkladii za vyhleddvdni a poskytovdni informaci na rozdil od postupu podle zdkona o prdvu na
informace o Zivotnim prostiedi, kdy jsou informace poskytovdiny zdarma. Zadatel md prdvo
podat stiZnost proti vysi ihrad za poskytnuti informace dle § 16 a) zdkona o svobodném pristupu
k informacim.

Dalsi dva odlisné reZimy jsou: obecné poskytovdni informaci na zdkladé prdva na
informace (dle zdkona o prdvu na informace o Zivotnim prostiedi) a nahliZeni do spisu jako
realizace procesniho prdva (dle sprdavniho rddu a stavebniho zdkona). Vztah mezi témito dvema
reZimy vzbuzuje v praxi pri reSeni konkrétnich pripadii otdzky, ke kterym ji7 ale existuje
Jjudikatura. V praxi napriklad neni vidy jasny vyklad pro to, zda poZadovanou informaci Ilze




zpristupnit na zdkladé zdkona o prdavu na informace o Zivotnim prostiedi (které md kaZdy), ci
odeprit na zdklade stavebniho zdkona, kde md prdvo na informace pouze iicastnik rizeni (jednd
se o pripad odepreni prdva nahliZeni do spisii, popr. dokumentace).

Judikatura se zabyvala i pojmem veiejného subjektu povinného k poskytovdani
informaci. Nejvyssi sprdavni soud ve svém rozsudku ze dne 6. Fijna 2009 sp. zn. 2 Ans 4/2009-93
dosel k zdveéru, Ze relevantnimi pojmovymi znaky jsou: zpiisob vzniku, osoba zrizovatele, zpiisob
vytvdreni orgdni, stdtni dohled a verejny vicel. Kdy pro zarazeni do kategorie verejné instituce
postaci prevaha znaku. Verejnym subjektem tak nejsou pouze orgdny verejné sprdvy, ale také
Siroké spektrum subjektu zrizovanych verejnymi subjekty k plnéni verejného ticelu.

Ze zkuSenosti NNO vyplyvd, Ze obtiZe pri implementaci ¢l. 4 zpusobuje nedostatecnd
prdvni ochrana a moZnost domoci se rychlé a ii¢inné ndpravy v pripadé odeprent informaci.
Soudni prezkum je v mnoha pripadech pomaly a neiicinny. Priimérnd doba projedndni kauzy ve
sprdavnim soudnictvi je nekolik mésicu, podil rozhodnuti vydanych odvolact instanci je okolo 30
% a velmi casto nejde o konecné rozhodnuti, ale o navrdceni kauzy soudu niZsi instance k vyddni
konecného rozhodnuti. Pokud dd soud Zalobci za pravdu, byvd casto jiZ pozdé — informace je
neaktudlni.

Uved'te dalsi informace o praktické aplikaci ustanoveni o pristupu k informacim,
napfiiklad jestli jsou k dispozici n&jaké statistiky o poctu zadosti, poctu zamitnuti a jejich
divodech?

Odpoved:

Relevantni je i Zprdva o zkusenostech ziskanych pri provddéni smérnice Evropského Parlamentu
a Rady 2003/4/ES, o pristupu verejnosti k informacim o Zivotnim prostredi a o zruseni smérnice
Rady 90/313/EHS, od doby jejiho vstupu v platnost. Z této zprdvy vyplyvd, Ze kraje ani centrdlni
orgdny nemaji Zddné zdsadni pripominky ke zpiisobu fungovdni zdkona ¢. 123/1998 Sb., o prdvu
na informace o Zivotnim prostiedi. Ze Zprdvy vyplyvaji ndsledujici statistické tidaje:

® Pocet predloZenych Zddosti

Na celostdtni drovni obdrzeli:

= Ministerstvo Zivotniho prostiedi — kaZdorocné vyrizuje nebo postupuje k vyrizeni odbornym
dtvariim pres tii tisice Zddosti (v roce 2005 to bylo 3107 Zddosti, v roce 2006 3150 Zddosti,
v roce 2007 bylo vyrizeno 3830 Zddosti o informace). Dalsi Zddosti ve smyslu zdkona
123/1998 Sb. jsou vyrizeny v pusobnosti Odborii vykonu stdtni sprdvy I-1X.

= Ministerstvo dopravy — 1 Zddost od roku 2004

= Ministerstvo zahranicnich véci — 1 Zddost (ohledné rizeni o poruSeni Smlouvy), Zddost byla
prekvalifikovdna na Zddost podle zdkona 106/1999 (a spolu s5 dalsimi obdobnymi)
odmitnuta (viz § 11 odst. 4 pism. b zdkona 106/1999 Sb.)

= Ministerstvo vnitra; ministerstvo kultury; ministerstvo spravedlnosti; ministerstvo pro mistni
rozvoj; ministerstvo prdce a socidlnich véci; ministerstvo zemédélstvi; ministerstvo pro lidskd
prdva a mensiny; Legislativni rada vlddy — 0 Zddosti

= Ministerstvo primyslu a obchodu, ministerstvo financi — pokud obdrZi Zddost, odkdze
Zadatele na Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Veétsina kraju statistiky predloZenych Zddosti nevede. Pokud je vede, uvddi pocet Zddosti mezi 10
— 25 za rok. Vétsinou se pocet pohybuje kolem 15. Extrémnimi pripady jsou Jihomoravsky kraj,
ktery obdrZel i 30 Zddosti za rok, a Krdlovéhradecky kraj, ktery v roce 2008 neobdrzel ani jednu
Zddost.

® Oblasti, jichz se Zddosti o informace tykaji.

Ochrana prirody a krajiny, naklddani s odpady, posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi, ochrana
ovzdusi, vodni hospoddrstvi, moZnosti cerpdni dotact.

® Procento Zddosti vyrizenych v jednomésicni lhuté a Zddosti vyfizenych v prodlouZené lhiité.




Ve vsech krajich, které si vedou statistiku, se jednd o vice neZ 98 % vyrizenych Zddosti
v jednomesicni lhiite.

® Procento piijatych/odmitnutych Zddosti; v piipadé odmitnuti poskytnéte prosim piehled
podle vyjimek, na které se odmitnuti odvoldvala.

Kraje v naprosté vétsiné informace poskytuji. Plzerisky kraj uvddi, Ze v obdobi zpétné 5 let byla
vyddna 2 rozhodnuti o odepreni informace. Odepreni bylo z diivodu, Ze informace se dotykala
neukonceného sprdavniho fizeni. Ustecky kraj z celkové prijatych 105 Zddosti odmitl Zddosti 6.
Dvé z nich pro jejich prilis obecnou formulaci, u zbylych ctyFech Zddosti nemél poZadované
informace k dispozici.

Udejte piisluSnou internetovou adresu, pokud je k dispozici:

www.ucastverejnosti.cz
wWww.otevrete.cz

CLANEK 5 — AKTIVNI ZPRISTUPNOVANI INFORMACI

Uved'te legislativni, regulatni a jind opatieni, kterd implementuji ustanoveni o
shromazd’ovani a rozsifovani environmentalnich informaci v ¢lanku 5.

Vysvétlete, jak byl implementovan kazdy odstavec cClanku 5. PopiSte transpozici
relevantnich definici v ¢lanku 2 a poZadavku na odstranéni diskriminace v ¢lanku 3,

odstavec 9. Dale, a predevsim, popiste:

a) S prihlédnutim k odstavci 1 opatieni, kterd maji zajistit, Ze:

(1) Statni urady maji a aktualizuji environmentélni informace;
(i1) Existuje adekvéatni pfisun informaci statnim ufadtm;
(iii) V naléhavych piipadech jsou informace rozSifovany okamzité a

bez prodleni;

b) S ptfihlédnutim k odstavei 2 opatieni, kterd maji zajistit, Ze zpisob,
kterym statni ufady davaji environmentdlni informace k dispozici
vefejnosti, je transparentni, a Ze jsou environmentalni informace efektivné
dostupné

c¢) S prihlédnutim k odstavei 3 opatfeni, kterd maji zajistit, Ze jsou
environmentdlni informace progresivné zvefejiovany v elektronickych
databazich, které jsou snadno pfistupné vefejnosti prostiednictvim
vetejnych telekomunikac¢nich siti;

d) S pfihlédnutim k odstavei 4 opatieni, pfijatd pro zvefejiiovdni a
rozSitovani narodnich zprav o stavu zivotniho prostredi;

e) Opatieni, pfijatd pro rozsifovani informaci, zmiflovanych v odstavci §;

f) S piihlédnutim k odstavei 6 opatfeni, piijatd pro podnécovani
provozovatelii, jejichz aktivity maji signifikantni dopad na Zivotni




prostiedi, aby pravidelné informovali vefejnost o dopadu svych aktivit a
produktii na zivotni prostredi;

g) Opatieni, piijatd pro publikoviani a poskytovani informaci podle
pozadavku odstavce 7;

h) S pfihlédnutim k odstavcei 8 opatieni, ptijatd pro vyvinuti mechanismu pro
zajisténi, Ze budou vefejnosti zpiistupnény dostate¢né informace o
produktech;

i) S pfihlédnutim k odstavei 9 opatfeni, pfijatd pro ustaveni celondrodniho
systému soupisil nebo registrii znecisténi.

Odpoved:

Ustanoveni o shromaZd’ovdni a roz§iiovdni environmentdlnich informaci dle clanku 5 je
implementovdno zdkonem ¢. 123/1998 Sb., o prdvu na informace o Zivotnim prostredi.
Konkrétné se jednd o ustanoveni § 10a (aktivni zpristupiiovdni informaci) a § 12 (zprdva o stavu
Zivotniho prostredi). Z titulu vykonu sprdvnich agend a napliiovdni informacnich povinnosti je
steZejni legislativni oporou pro automatizovand reSeni provozu informacnich systémii zdkon
365/2000 Sb. ze dne 14. zdri 2000 o informacnich systémech verejné spravy a o zmene nekterych
dalsich zdkonii. CR také ratifikovala Protokol o registrech vinikii a prenosii znecistujicich ldtek

(PRTR) 12. 8. 2009 (¢. 108/2009 Sb.m.s.)

Ad a (i) Na centrdlni tirovni je kaZdy rok zpracovdvina Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské
republiky. Jednd se o komplexni hodnotici dokument, ktery shrnuje aktudlni poznatky o stavu a
wWhoji jednotlivych sloZek Zivotniho prostredi, vlivu hospoddrskych sektorii na Zivotni prostredi,
ndstrojich politiky Zivotniho prostiedi, dopadech soucasného stavu Zivotniho prostredi na lidské
zdravi a ekosystéemy a o stavu Zivotniho prostiedi v mezindrodnim kontextu. Cilem je rovnez
posoudit naplitovdni Stdtni politiky Zivotniho prostredi a identifikovat nové prioritni oblasti,
které by mély byt v rdmci politiky FeSeny. Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky je v gesci
Ministerstva Zivotniho prostredi vytvdrena a predkldddna vidde kaZdorocné, po té je zverejnéna
na internetovych strdankdch Ministerstva Zivotniho prostredi.

Kromé zprdv o stavu ZP je vyddvdna periodickd publikace Statistickd rocenka Zivotniho
prostiedi Ceské republiky, kterd poddvd uceleny pohled na stav Zivotniho prostiedi v CR,
prostiednictvim konkrétnich udaju o zdkladnich pricindch zmén Zivotniho prostiedi a
ovliviwjicich faktorech, vdajii o stavu sloZek Zivotniho prostredi, nékterych diisledcich zmen a
ndstrojich, kterymi lze Fidit a ovliviiovat politiku tvorby a ochrany Zivotniho prostredi.

Informace vztahujici se k Zivotnimu prostredi jsou preddvdny Ministerstvu Zivotniho
prostiedi i z nékterych dalSich ministerstev. Napriklad Ministerstvo financi takto preddvd
k dalsimu zpracovdni tidaje o vydajich na ochranu Zivotniho prostiedi ze stdtniho rozpoctu
v ¢lenéni za ustiedné a mistné Fizené organizace.

Obdobné jsou zpracovdvdny i zprdvy o stavu Zivotniho prostiedi v jednotlivych krajich.

Podkladové vdaje jsou aktualizovdny pribézné. Maketa zprdv je kaZdorocné upravovdna a jsou
dopliiovdny soubory indikdtorii. Vyddvdny a zverejiiovdny jsou také prehledy nejvétsich
znecistovatelii 7 Integrovaného registru znecist'ovdni (IRZ). Od roku 2008 upravuje fungovdni
IRZ samostatny prdvni predpis — zdkon ¢. 25/2008, o integrovaném registru znecistovani, kterym
se stanovi seznam znecistujicich ldatek a prahovych hodnot a ividaje poZadované pro ohlasovdni
do integrovaného registru znecistovdni Zivotniho prostiedi. Oba prdvni predpisy v ndvaznosti na
evropské narizeni o Evropském registru unikii a prenosu znecistujicich ldtek (¢. 166/2006/ES)
dotvdri rozsah poZadovanych idajii ohlasovanych do IRZ od ohlasovaciho roku 2009. CR
ratifikovala také Protokol o registrech vinikit a prenosii znecistujicich ldtek. Ddle existuji riizné
databdze a informacni systémy provozované i dalSimi subjekty — MZP, CENIA, GEOFOND,
AOPK CR, CHMU apod.




V roce 2007 byly v souladu s poZadavky Smérnice 2002/49 porizeny Ministerstvem
zdravomictvi strategické hlukové mapy CR. Informace o vysledcich strategického hlukového
mapovdni jsou poskytovdny jak v sidle MZd, tak na informacnim serveru MZd. Ministerstvo
zdravotnictvi zverejnuje také informace o pitné vodé a vodé ke koupdni podle zdkona 258/2000
Sb., o ochrané verejného zdravi.

KaZdorocné je vyddvdna Rocenka ekologického zemédélstvi, kterd shrnuje informace o
ekologickém zemédélstvi a bioproduktech v CR. Dalsi informace relevantni k predmétu Umluvy
shromaZduje Ministerstvo zemédélstvi napriklad v programu "Monitoring cizorodych ldtek",
ktery zahrnuje sledovdni cizorodych ldtek v potravnim Fetézci, nejen v potravindch, ale i v
surovindch. Sledovdni zacind ji ve vstupech do potravniho Fetézce, tedy v krmivech, v pude,
vode, ovzdusi, v lesnich a vodnich ekosystémech, tj. zacind tam, kde miiZe dojit k ovlivnéeni
bezpecnosti potravin. Vysledky jsou kaZdorocné vyhodnocovdny a zverejiiovdany. Nékteré tidaje o
indikdtorech kvality Zivotniho prostiedi jsou obsaZeny také v pravidelné vyddvané publikaci

el
1

, Zemedelstvi". VSechny uvedené i nékteré dalsi informace, publikace a zprdvy verejné dostupné
na strankdch Ministerstva zemédeélstvi www.mze.cz .

Informace o Zivotnim prostiedi poskytuji formou rocenek nebo webovych prezentaci i
mésta a obce CR. ZvySuje se podil vyuZiti internetu, napi. k zodpoviddni nejcastéjsich dotazii
obcanii.

Ad a (ii) PFisun informaci je zajistovdn prostiednictvim Ceského statistického iiradu,
resortnich organizaci MZP (nap¥. Cesky hydrometeorologicky tistav, Ceskd inspekce Zivotniho
prostiedi, Statni fond Zivotniho prostiedi, Agentura ochrany piirody a krajiny CR), resortnich
organizaci ministerstev zemédelstvi, zdravotnictvi, vnitra, dopravy, prumyslu a obchodu a
dalsich centrdlnich uradu jako je Stdtni uirad pro jadernou bezpecnost, Stdtni zdravotni tistav
atd.

Ad a (iii) SiFeni informaci o ZP v naléhavych piipadech upravuji zdkon ¢ 239/2000 Sb., o
integrovaném zdchranném systému a o zmené nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii
(informacni systém pro preventivni a zdchrannd opatieni v oblasti mobilnich zdrojii nebezpeci -
hitp://cep.mdcr.cz/dok2/DokPub/dok.asp ) a zdkon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zdkon. Pro véasné
varovdni obcanit obce vyuZivaji napv. zasilani zprdv SMS, vysildni regiondlnich elektronickych

médii a dalsi cesty (napt. strdnky portdlu verejné sprdavy: http://portal.gov.cz ).

Ad b) Prostiednictvim Internetu jsou zverejiiovdny vsechny relevantni informace vcéetné napr.
informacnich systémii v oblasti:

- posuzovdni vlivit na Zivotni prostredi EIA/SEA

(http://tomcat.cenia.cz/eia/view.jsp; http://eia.cenia.cz/sea/koncepce/prehled.php )

- integrované prevence a omezovdni znecisteni IPPC (http://www.env.cz/ippc, www.ippc.cz )

- integrovaného registru znecistovdani IRZ (http://www.irz.cz) a dalsich.
- informace z Ministerstva zemédélstvi jsou uvedeny na www.mze.cz
Portdl ceské informacni agentury Zivotniho prostiedi (http://portal.cenia.cz ) a web samotné

agentury (http://www.cenia.cz) slouzi ke zpristupneni informaci o Zivotnim prostredi, které jsou

v jeji gesci. Vedle toho Cenia udriuje metainformacni systém MIS (http://mis.cenia.cz ) s

popisnymi informacemi o registrovanych informacnich systémech Zivotiho prostiedi v Ceské
republice a statisticky systém zpracovdvajici data z oblasti Zivotniho prostiedi jako informacni
systém statistiky a reportingu (http://issar.cenia.cz ). Aktudlné resenym v Cenia je projekt

Celostdtni informacni systém pro sbér a hodnoceni informaci o znecisténi Zivotniho prostredi
(CISAZP) s projektovymi iilohami Integrovany systém pinéni ohlasovacich povinnosti (ISPOP),
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Environmentdlni helpdesk a Geoportdl Inspire.

Pro orientaci uZivatelii je zpracovdn a zverejnén dokument ,, Priivodce po verejnych
knihovnickych a informacnich sluzbdch organizaci resortu MZP a spolupracujicich organizaci“
(http://www.mzp.cz/C125717D005 1 E49E/3pid/MZPEBFKYTI2N).

Ad c) Nekteré prdavni predpisy (napr. stavebni zdkon, zdkon o posuzovdni vlivii na Zivotni
prostredi, zdkon o ochrané verejném zdravi) upravuji povinnost zverejiiovat informace
zptisobem umoZnujicim ddlkovy pristup, tykd se napr. ndvrhit vizemnich pldnii podle stavebniho
zdkona. Zverejiiovdny jsou ndvrhy pripravovanych zdkonii na portdlu verejné spravy. Co se tyce
resortnich ¢i krajskych pldnii, politik a dalsich relevantnich dokumentii, praxe zverejnovdni se
lisT u ruznych instituct a neni predepsdna Zddnym zdvaznym predpisem. S nemdlo strategickymi
dokumenty se tak verejnost sezndmi aZ v ramci posuzovdni vlivii na Zivotni prostredi (SEA).

Ad d) Zpravy o stavu ZP v rdamci CR jsou kaZdorocné projedndvdny viddou, parlamentem a
zverejiiovdny. Na regiondlni irovni a na iirovni velkych mést jsou zprdvy také zverejnovdny.

Ad e) Obecné zdvazné prdvni piedpisy a ratifikované mezindrodni smlouvy jsou publikovdny ve
Sbirce zdkonii nebo Sbirce mezindrodnich smluv. Prdvni predpisy z oblasti prdva Zivotniho
prostiedi a politické dokumenty jsou publikovdny na internetovych strdnkdch MZP.
Pripravované prdvni predpisy jsou navic na internetu od roku 2007 vystaveny jiZ ve fdzi
zahdjeni meziresortniho pripominkového rizeni s vyzvou verejnosti k zasildni pripominek. Prdavni
predpisy jsou poté publikovdny rovnéZ prostiednictvim Véstniku MZP, informace o politickych a
koncepcnich dokumentech ve Zpravodaji MZP. MZP md také zaveden systém distribuce
vydanych informacnich materidlii prostiednictvim regiondlnich distribucnich center. MZP
v piilrocnich intervalech prezentuje zdstupcum neviddnich organizaci, zdjmovych svazii priority
CR v mezindrodni agendé ZP a ndrodni legislativé ZP. MZP také podporuje pieklady ceskych
prdvnich predpisii a relevantnich sprdavnich rozhodnuti do anglického jazyka tak, aby byl posilen
pFistup svétové verejnosti k informacim o ndstrojich ochrany ZP v CR (priklad: CHM
Cartagenského protokolu:
hitp://www.mzp.cz/www/webdav_biosafety.nsf3files/Biosafety/decisiones.html ).

Na strankdch MZP byl od roku 2008 rozsifen rozsah iidajii poskytovanych o
mnohostrannych environmentdlnich smlouvdch, kterych je CR smluvni stranou. Verejnosti
Jjsou vysvetlovdany zdkladni cile a principy smluv, k dispozici jsou texty smluv a také ndrodni
sdéleni Ceské republiky poskytované ke smlouvdm, odkazy na aktudlni legislativu a strategické
materidly. MZP ze svého rozpoctu podporuje riiznorodé aktivity podporujici Siveni informaci o
mezindrodnich smlouvdch a aktivitaich EHK OSN ve vztahu k udrZitelnému rozvoji. Organizuje
napr. semindre pro verejnost, putovni vystavy (napr. , Tajemné Karpaty®) c¢i specifické
informacni materidly (napr. letdky o jednotlivych smlouvdch a synergiich smluv) a dalsi.

Ad f) Je zprovoznen integrovany registr znecist'ovdni a informacni systém plnéni ohlasovacich
povinnosti (ISPOP), pres ktery znecistovatelé maji zdkonnou povinnost nahlasovat vypousténé
znecistujici ldatky do prostiedi (zdkon ¢. 25/2008, o integrovaném registru znecistovdni).
Podniky a firmy, které disponuji vyrobky s certifikdatem opraviwjicim k uZivani znacky
»ekologicky Setrny vyrobek“ a které aplikovaly systém environmentdlniho Fizeni/auditu,
vyuzivaji komparativnich vyhod a vétsinou informuji prostiednictvim dostupnych informacnich
zdrojii verejnost o téchto aktivitich. Podpora environmentdlniho znaceni pripadné
environmentdlniho Fizeni/auditu podnikii ze strany stdtu je zaloZena predevsim na zelenych
verejnych zakdzkdch stdtni sprdvy. Zdikon o verejnych zakdzkdch ¢. 137/2006 Sb. umoZnuje
uplatiiovat environmentdlni kritéria pri zaddvdni zakdzek, kde miiZe byt vysloven poZadavek na
zavedeny systém environmentdlniho Fizeni/auditu podnikii pripadné na environmentdlni
vlastnosti vyrobkii. Tento postup je doporucen vSem orgdnim stdtni sprdvy prostiednictvim
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Usnesenim viddy CR ¢ 465/2010 ze dne 14. cervna 2010, k Pravidlim uplatiiovdini
environmentdlnich poZadavkii pri zaddvdni verejnych zakdzek a ndkupech stdtni sprdvy a
samospravy.

Ad g) Informace a fakta dileZitd pro formulovdni politiky Zivotniho prostredi jsou verejnosti
poskytovdny zejména prostrednictvim Statistické rocenky Zivotniho prostiedi a Zprdvy o
Zivotnim prostiedi CR (MZP od distribuce v tisténé formé v soucasnosti upousti, tyto materidly
jsou k dispozici v elektronické formé na internetovych strankdch MZP a CENIA a je priklon k
distribuci zejména na nosicich CD-ROM).

Systematické zverejnovdni materidlit o jedndnich s verejnosti o zdleZitostech, kterych se
dotykd Aarhuskd iumluva, nebylo zatim zavedeno. Informace o téchto jedndnich jsou
zverejitovdny ad hoc, mj. prostiednictvim MZP podporovaného portdlu www.ucastverejnosti.cz.

Ad h) Poskytovdni informaci o ekologicky Setrnych vyrobcich je zajistovdno prostiednictvim
internetovych strdnek www.ekoznacka.cz , popr. prostiednictvim www.eco-label.com v pripadé

evropské ekoznacky. Verejnost je informovdna o téchto vyrobcich mj. na klicovych akcich pro
verejnost souvisejicich s problematikou Zivotniho prostredi (veletrhy, udélovdni cen ministra
Zivotniho prostiedi apod.). Popularizace probihd i prostiednictvim programit stredisek
ekologické — vychovy podporovanych z dotacnich programii MZP, prostiednictvim
specializovaného programu CENIA pro zdkladni Skoly aj. viz také vyse - bod f).

Ad i) Integrovany registr znecisténi je v CR zaveden na zdkladé mezindrodni (Protokol o PRTR),
komunitdrni (narizeni) i vnitrostdtni (zdkon) legislativy.

Popiste jakékoliv pirekazky, branici implementaci kteréhokoliv z odstavct ¢lanku 5.

Jednotny informacni systém o Zivotnim prostiedi s nezbytnym presahem i do dalSich
resortit (napr. zemédelstvi, zdravotnictvi) doposud nevznikl, protoZe nevznikly dostatecné
poZadavky na systémy zahrnuté v Jednotném informacnim systému o Zivotnim prostredi za
icelem provdzdni dat s daty informacnich systémii dalSich resortii (napr. zemédelstvi,
zdravotnictvi). 'V tomto smyslu ani nebyly uplatnény vize pro vypracovdni strategie rozvoje
Jjednotného informacniho systému nebo viddni narizeni. PFipadnd iniciativa "odspodu" nardZi na
nedostatecné financni zdroje a kompetencni spory. V praxi neni také vidy jednoznacné, jaké
informace md mit dany orgdn verejné spravy k dispozici.

Zpristupnit informace o Zivotnim prostiedi lze nejen verejné pristupnymi seznamy Ci
registry, ale také prostiednictvim center environmentdlnich informaci, environmentdlnich
poraden ¢i dalSich kontaktnich mist pro verejnost. Nové bylo 22. dubna 2009 otevieno
informacni centrum v budové MZP otevieno Informacni centrum MZP, které poskytuje
zdjemcum informace z oblasti Zivotniho prostiedi. Informacni centra jsou také provozovdna
CHKO a NP, pripadné obcemi.

Uved'te dalsi informace o praktické aplikaci ustanoveni o shromazd’ovani a
rozSifovani environmentalnich informaci v ¢lanku 5, napiiklad jestli jsou k dispozici
n¢jaké statistiky o zverejnénych informacich?

Odpoved':

Byl ukoncen twiningovy projekt CENIA, ktery mél prispét ke kvalitnimu toku informaci
mezi porizovatelem, zpracovatelem a uZivateli informaci o Zivotnim prostredi. CENIA byla
reorganizovdna. Jednotny informacni systém Zivotniho prostiedi jako organizacni platforma
subsystémui oblasti Zivotniho prostredi je Fizena samostatnym titvarem ministerstva, funguje jako
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celek a zahrnuje nejen informacni systémy, ale i metodiky, reporty, procesni postupy a subjekty
organizacnich struktur. Sprdvni agendy vyplyvajici z legislativnich ustanoveni a reSené
informacnimi systémy verejné sprdvy jsou zapracovdvdny ve zminéném projektu CISAZP
(Cenia), jehoZ soucdsti bude i znalostni databdze FeSeni Zivotnich situaci pro oblast Zivotniho
prostiedi. Tento projekt predurcuje vyvoj ve verejné sprdvé obecné a stdvd se vzorem
pripravovaného zdkladniho registru prdv a povinnosti.

V regionech byla posilena environmentdlni vychova a osveta. Pro rozsiveni sité center
environmentdlni vychovy, osvéty a vzdeldvani a sité environmentdlnich poraden byla vyclenéna
podpora z ESF — Operacni program rozvoje lidskych zdrojii a z Norského financniho
mechanismu (Financni mechanismus EHP - blokovy grant pro NNO). Adekvdtni ndhrada pro
obdobi 2007 — 2013 zatim neexistuje.

CR také podporuje vyménu informaci o ZP na regiondlni virovni. Z prostiedkii MZP je
podporovdna napr. ¢innost regiondlniho referencniho centra na ochranu pid v ramci Umluvy
OSN o boji proti desertifikaci. Na webovych strankdch centra http://rrc.mendelu.cz/cz je

databdze expertii a instituci v zemich stiedni a vychodni Evropy zabyvajicich se problémem
degradace pidy. MZP ddle podporuje vznik databize GENASIS, kterd poskytuje informace o
kontaminaci Zivotniho prostredi perzistentnimi organickymi polutanty v Fadé stdtii sveta.
Informace jsou dostupné v ceském i anglickém jazyce na internetové adrese:
hitp://www.genasis.cz. Poslednim prikladem miiZe byt zahranicni rozvojovd spoluprdce (ZRS).

Informace o koncepcnich materidlech ceské ZRS a ceskych projektech v rozvojovych zemich a
stdtech s transformujici se ekonomikou zamérenych na ochranu ZP jsou vefejnosti k dispozici na
webové strdnce Ceské rozvojové agentury hitp://www.czda.cz/ .

Z praxe NNO vyplyvd, Ze z hlediska poZadavku aktivniho Siveni srozumitelnych
informaci orgdny verejné sprdavy je nedostatkem nedostatecné uZivatelsky prdtelské zpracovdni
(user-friendly manner) a zverejnéni netechnickych shrnuti, kterd jsou soucdsti EIA i SEA
dokumentace.

Praxi komplikuje neprehledné zverejniovdni informaci na elektronickych iirednich
deskdch (tykd se zejména statutdrnich mést), ale zdkonny poZadavek na zverejiiovdni informacit
na elektronické desce je respektovdn.

Nedostatecné se dosud vyuZivaji véstniky ¢i zpravodaje obci pro zverejiiovani informact
o ZP, chystanych projektovych zdmérech, procesech posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi a
verejnych projedndnich.

Na webovych strdankdch tiradu viddy je zverejiiovdn program jedndni vlddy a usneseni
vlddy. Projedndvané dokumenty zverejriovdny nejsou, verejnost je miiZe ziskat na vyZdddni na
zdklade zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.

Udejte piisluSnou internetovou adresu, pokud je k dispozici:

WWWw.cenia.cz
www.ippc.cz , http://www.mzp.cz/ippc

WWW.IIZ.CZ
http://cep.mdcr.cz/dok2/DokPub/dok.asp
www.ochranaprirody.cz/

WWW.ispop.cz
www.vlada.cz
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CLANEK 6 — UCAST VEREJNOSTI PRI _ROZHODOVANI O SPECIFICKYCH

AKTIVITACH

a)

b)

c)

d)

e)

2

h)

@

Uved'te legislativni, regulacni a jind opatieni, kterd implementuji ustanoveni o ucasti
vetejnosti pii rozhodovani o specifickych aktivitach v ¢lanku 6.

Vysvétlete, jak byl implementovan kazdy odstavec cClanku 6. PopiSte transpozici
relevantnich definici v ¢lanku 2 a poZadavku na odstranéni diskriminace v ¢lanku 3,
odstavec 9. Dale, a predevSim, popiste:

S ptihlédnutim k odstavci 1 opatieni, kterd maji zajistit, Ze:

Ustanoveni ¢ldnku 6 jsou uplathovdna na rozhodovéni, které se
tykd povoleni navrhovanych aktivit, uvedenych v piiloze I
Umluvy;

(i1) Ustanoveni ¢lanku 6 jsou uplatiovana na rozhodovéni o povoleni

@

navrhovanych aktivit, které nejsou uvedeny v pifloze I a které
mohou mit signifikantni dopad na Zivotni prostiedi;

Opatieni, kterd maji zajistit, Ze o zdleZitostech, zminovanych v odstavci 2,
je  dotéenda  vefejnost informovdna na  poCdatku  procedury
environmentdlniho rozhodovani, a to adekvatnim, v€asnym a efektivnim
zpusobem,

Opatieni, kterd maji zajistit, Ze Casovy rdmec procedur pro ucast
vefejnosti respektuje pozadavky odstavce 3;

S ptihlédnutim k odstavei 4 opatieni, kterd maji zajistit, Ze k ucasti
vefejnosti dojde vcas;

S pfihlédnutim k odstavci 5 opatfeni, pfijatd pro podnécovani ptipadnych
uchazecu, aby identifikovali dot¢enou vefejnost, aby se zapojili do jednani
a aby poskytli informace, tykajici se cili jejich zZadosti, neZ pozadaji o
povolent;

S ptihlédnutim k odstavci 6 opatieni, kterd maji zajistit, Ze:
Kompetentni stitni ufady poskytnou dotéené vetejnosti vSechny

informace, vztahujici se k rozhodovani, zminnovanému v ¢lanku 6,
které jsou dostupné v dob¢ kondni procedury s ucasti vetrejnosti;

(i1) Predevsim kompetentni udfady poskytnou dotéené vetejnosti

informace, uvedené v tomto odstavci;

S pfihlédnutim k odstavci 7 opatteni, kterd maji zajistit, Ze procedury pro
Ucast vefejnosti umozni vefejnosti predkladat pfipominky, informace,
analyzy nebo nazory, které povazuje za relevantni pro navrhovanou
aktivitu;

S ptihlédnutim k odstavei 8 opatfeni, kterd maji zajistit, Ze pfi
rozhodovani je bran povinny ohled na vystup ucasti vefejnosti;
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i) S piihlédnutim k odstavci 9 opatieni, kterd maji zajistit, Ze vefejnost je o
rozhodnuti okamzit¢ informovana v souladu s nalezitymi procedurami;

j) S pfihlédnutim k odstavcei 10 opatieni, kterd maji zajistit, Ze kdyZ statni
ufad znovu uvazi nebo aktualizuje provozni podminky pro aktivitu,
zminovanou v odstavei 1, jsou aplikovdna ustanoveni odstavci 2-9 a
v ptipad¢ potieby provedeny nezbytné zmeny;

k) S piihlédnutim k odstavei 11 opatfeni, pfijatd pro aplikaci ustanoveni
clanku 6 na rozhodovéni, jestli povolit zdmérné uvolnovani geneticky
modifikovanych organismu do Zivotniho prostredi.

Odpoved:

Ad a) Cldnek 6 pokryvd zapojeni verejnosti do rozhodovdni o konkrétnich cinnostech s
potencidlné vyznamnym vlivem na Zivotni prostiedi napr. rozhodovdni o navrZeném umisténi
budov, vystavbé a cinnosti velkych zarizeni ¢i o povolovdni produktii pro trh.

Zdkladnim typem rozhodovdni je sprdavni Fizeni, které se vede na zdkladé sprdvniho
radu (zdkon ¢. 500/2004 Sb.). Proces ukonceny nezdvaznym stanoviskem plnicim funkci
odborného podkladu pro vyddni rozhodnuti podle zvldstnich prdvnich predpisii (typicky tizemni
rozhodnuti podle stavebniho zdkona) je proces posuzovdni vlivii zdméru na Zivotni prostredi
(tzv. proces EIA). Na zdkladé Piilohy 1 zdkona o posuzovdni vlivii na ZP se povinné posuzuji
cinnosti/zamery kategorie 1 a pro zdmery kategorie 1l se kond tzv. zjistovaci Fizeni, v rdmci
néhoZ se stanovi, zda bude zameér ddle posuzovdn nebo ne. Smyslem procesu posuzovdni (EIA) je
ziskdni objektivniho odborného podkladu, ze kterého se vychdzi v rdamci povolujiciho Fizeni.
Verejnost v procesu posuzovdni vlivit na Zivotni prostiedi md prdvo sezndmit se s konkrétnim
projektem (dokumenty jsou zverejiované), moZnost vyjddrit bud’ pisemné ve formé pripominek,
nebo behem verejného projedndni.

Specifickym druhem rozhodovaciho procesu je umistovdani a povolovdni stavebnich
zdmeru, vyddvdni integrovaného povoleni pro urcité prumyslové cinnosti, rozhodovdni podle
vodniho, atomového a horniho zdkona.

Dle ceského prdva lze rozlisit uicast na rozhodovdni o konkrétnich cinnostech na dva
typy, kdy druhy z nich obsahuje i moZnost proti rozhodnuti se odvolat a ddle ho napadnout
Zalobou u soudu.

Prvni typ dcasti plati bez dalstho omezeni pro jakékoli fyzické &i prdavnické osoby. Spocivd v
tom, Ze verejnost miiZe podat pisemné (nebo istné pokud se kond verejné projedndni)

pripominky. Konzultativni icast se uplatiuje:

- v lizemnich Fizenich nebo v Fizenich o vyddni regulacniho pldanu (zdkon ¢. 183/2006 Sb.,
stavebni zdkon)

- v procesech EIA (zdkon ¢. 100/2001 Sb.)

- pFi projedndvdni bezpecnostnich programu a havarijnich pldnii podle zdkona ¢. 59/2006 Sb., o
prevenci zdvazinych havdrii zpiisobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi ldtkami nebo
chemickymi pripravky,

- v Fizenich tykajicich se povoleni k jednotlivim formdm nakldddani s GMO podle zdkona C.
78/2004 Sb., o naklddadni s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi produkty

- v souladu s § 90 odst. 2 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny se na céinnosti
konané v primé souvislosti se zajistenim obrany nebo bezpecnosti stdtu mimo jiné nevztahuje
ustanoveni § 70 zdkona (tj. ucast obcanu, coz? koresponduje s cili iimluvy), avsak je zde moznd
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konzultativni tcast verejnosti — tj. poddni pripominek v rdmci hodnoceni vlivii na Zivotni
prostredi — EIA, SEA.

Druhy typ vcasti se tykd nevlddnich organizaci (a ne dotcené verejnosti obecné) a je moznd:

- v procesech, na néz se vztahuje § 70 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny
(obcanské sdruZeni nebo jeho organizacni jednotka, jehoZ hlavnim posldnim podle stanov je
ochrana prirody a krajiny), toto se tykd i vizemniho rizeni.

- na zdklade § 23 odst. 9 zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovdni vlivii na Zivotni prostredi, v
platném zneni (,,mistné prislusnd jednotka obcanského sdruieni nebo obecné prospésné
spolecnosti, jejim? predmétem cinnosti je ochrana verejnych zdjmit chrdnéenych podle zvldstnich
prdvnich predpisii*),

- v Fizeni o vyddni integrovaného povoleni podle zdkona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
(,,obcanskd sdruZeni, obecné prospesné spolecnosti, zaméstnavatelské svazy nebo hospoddrské
komory, jejichZ predmétem cinnosti je prosazovdni a ochrana profesnich zdjmu nebo verejnych
zdjmii podle zvldstnich prdvnich predpisii*)

- ve sprdvnich Fizenich vedenych podle zdkona ¢. 254/2001 Sb., o voddch (obcanské sdruZent,
JjehoZ cilem je podle jeho stanov ochrana Zivotniho prostredi).

Plnoprdvnd ucast dalSich subjektii (jednotlivci, obce, ,,neorganizovand verejnost*) se
obecné 7idi ust. § 27 sprdvniho rddu - tedy ticastnikem je ten, kdo Zddost podal nebo v pripade,
Ze je rizeni zahdjeno z moci uredni, ti, jim? md rozhodnuti zaloZit, zmenit nebo zrusit prdavo
anebo povinnost nebo prohldsit, Ze prdavo nebo povinnost maji anebo nemaji, pripadné kdo toto
tvrdi, dokud se neprokdZe opak. Ddle zdkon vymezuje, Ze icastniky jsou také dalsi osoby, pokud
mohou byt rozhodnutim piimo dotceny ve svych prdvech nebo povinnostech. Ucastnikem Fizeni
je rovnéz ten, jemuZ toto postaveni svéruje zvldastni zdkon (§ 27 odst. 3 sprdvniho Fddu). Toto
ustanoveni je dileZité 7z hlediska NNO — ty se stdvaji ucastniky rizeni zejména na zdkladé
vldstnich zdkonu napv. na zdkladé § 70 zdkona o ochrané prirody a krajiny (dalsi viz vyse). V
Fizenich podle stavebniho zdkona (lizemni a stavebni 7izeni castokrdt napliuje definici
»environmentdlniho rozhodovdni*) jsou podminky ticastenstvi stanoveny vylucné podle tohoto
zdkona a sprdavni 7dd se zde neuplatni.

V Fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru a o povoleni hornické cinnosti tvori okruh
icastnikii (zjednodusSené) investor, vlastnici dotéenych pozemkii, obec a pripadné ti, o nichZ to
stanovi zvldstni zdakony - v podstaté § 70 zdkona o ochrané prirody a krajiny ¢. 114/92 Sb. nebo
§ 23 odst. 9 zdkona o posuzovdni viivii na Zivotni prostiedi ¢. 100/2001 Sb.

V dalSich 7izenich - Fizeni k umisténi jaderného zarizeni véetné uloZist radioaktivnich
odpadii, podle atomového zdkona nebo 7izeni podle zdkona o ochrané verejného zdravi (vyjimka
pro provozovatele zarizeni s nadlimitnim hlukem) — je ticastnikem pouze Zadatel (tedy investor
nebo provozovatel zarizeni).

Ad b) O zahdjeni vizeni jsou vidy informovdni jeho icastnici. Specidlni uprava plati pro
obcanskd sdruZeni, kterd si mohou poZddat o informovdni o vSech zamyslenych zdsazich a
zahajovanych sprdvnich Fizenich, pii nichZ mohou byt dotceny zdjmy ochrany prirody a krajiny.
Zddost o informovdni je platnd jeden rok a musi byt vécné i mistné specifikovdna (§ 70 odst. 2
zdkona o ochrané prirody a krajiny). Vedle toho existuje mnoho specifickych vprav, napriklad u
tizemniho Fizeni je verejnost informovdna prostiednictvim verejné vyhldasky i informaci primo na
misté u pldnované stavby.

Ad c) Lhaty stanovené pro ucast ve sprdvnich rizenich jsou velmi riznorodé, ale prijatelné,
informace jsou zverejinovdny na trednich deskdch, za problematickou lze povaZovat 8denni
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lhiitu na prihldseni obcanskych sdruZeni do Fizeni (8 dnii od vyvéseni).

Ad d) Ucast vefejnosti na rozhodovdni v poédteénim stddiu zajistuje proces EIA, ktery je ale

oddelen od samotného rozhodovdni, coZ se odrdZi v jeho efektivnosti.

Ad e) Opatieni pro podnécovdni pripadnych uchazecu, aby identifikovali dotéenou verejnost,
aby se zapojili do jedndni a aby poskytli informace, tykajici se cilit jejich Zddosti, neZ poZddaji o
povoleni, nebyla dosud prijata.

Ad f) Kompetentni stdtni trady poskytuji na zdkladné stavebniho zdkona a sprdvniho rddu
dotcené verejnosti vSechny informace, vztahujici se k rozhodovdni, zminovanému v cldanku 6,
které jsou dostupné v dobé kondni procedury s ticasti verejnosti. Problémem se v praxi miiZe stdt
vklad § 168 odst. 2 stavebniho zdkona, ktery upravuje podminky, za jakych muZe Zadatel ziskat
kopii stavebni dokumentace.

Ad g) Za opatreni, kterd maji zajistit, Ze procedury pro ucast verejnosti umozni verejnosti
predklddat pripominky, informace, analyzy nebo ndzory, které povaZuje za relevantni pro
navrhovanou aktivitu lze povaZovat zejména verejnd projedndni (EIA) a verejnd tistni jedndni
(izemni Fizeni).

Ad h - i) Sprdvni Fdd, stavebni zdkon, ale i zdkon o ochrané verejného zdravi stanovuji, Ze pri
rozhodovdni je brdn povinny ohled na vystup iicasti verejnosti a verejnost je o rozhodnutich
informovdna prostirednictvim tiredni desky. Pisemné jsou obesildni pouze Zadatelé.

Ad j) V ceském prdvnim Fddu se toto ustanoveni tykd predevsim zmény vydaného rozhodnuti v
Fizent, jeho? se mohou ticastnici piivodniho Fizeni uicastnit se v§emi prdvy jako u piivodniho
rozhodovdni.

Ad k) Zdkon ¢. 78/2004 Sb. o nakldddni s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi
produkty umoZiiuje verejnosti ticastnit se rozhodovdni o povoleni vypousteni GMO do prostredi.
Dne 6. prosince 2007 byla za CR podepsdna Zména Aarhuské vimluvy upiesiujici postupy
informovdni verejnosti a ucasti verejnosti pri rozhodovdni o zdmérném uvolitovdni geneticky
modifikovanych organismit (GMO) do Zivotniho prostiedi o prijeti dodatku k Aarhuské iimluve.

Popiste jakékoliv prekazky, branici implementaci kteréhokoliv z odstavct ¢lanku 6.

Odpoved:

Za jisty nedostatek ceské legislativy lze oznacit skutecnost, Ze neni stanovena definice
dotcené veiejnosti.

Nedostatky jsou také ve vytipovdvdni a definovdni dotcené verejnosti verejnou spravou a
Jjejim piimém osloveni. Dotcend veiejnost md zdjem na vysledcich rozhodovdni, a tudi? je zde
predpoklad, Ze se konzultaci, pripadné ndslednych povolovacich Fizeni, md zdjem ucastnit.
Verejnd sprdva vsSak nedostatecné vyuZivd primého oslovovdni dotcené verejnosti napr.
prostiednictvim svych periodik, coZ vede k mensi ticasti verejnosti. Zverejneni pouze na webové
strdnce (elektronické tiredni desce) je v soucasné dobé pro iucinné informovdni verejnosti
nedostatecné.

0d zacdtku roku 2006 zacaly orgdny verejné sprdavy postupovat podle nového sprdavniho
rdadu. Ten v rdmci nové podrobnéjsi upravy sprdvniho vizeni podrobnéji upravuje nékteré
postupy. Z hlediska prdv zakotvenych v Aarhuské uimluvé, a to prdva verejnosti ucastnit se
rozhodovdni a prdva na soudni ochranu, je vyznamny institut zdvaznych stanovisek, kterd byla
pred rokem 2006 vyddvdna bez moZnosti jejich pozdéjsi zmény nebo prezkoumdni. Zdvazné
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stanovisko vyddvd sprdvni orgdn v urcité predbéiné véci a slouZi jako podklad jinému orgdnu
pro konecné rozhodnuti v pripadeé, kdy se zdkonoddrce rozhodl vyuZit tohoto institutu namisto
retezeni nekolika sprdvnich rozhodnuti. Postup pri vyddvdni zdvazného stanoviska neni dotéené
verejnosti oznamovdn. Zdvaznd stanoviska nelze samostatné napadat opravnymi prostredky pred
zahdjenim ndsledného sprdvniho Fizeni. V ndsledném 7vizeni pri zachovdni dostatecnych
prdvnich moZnosti Ize prezkoumdvat zdvaznd stanoviska, kterd tvori podklady pro rozhodnuti v
tomto vizeni. JiZ pred vyddnim rozhodnuti lze ddt podnét ke zmeéné nebo zruSeni zdvazného
stanoviska. Zdkladni forma prezkumu nadiizenym sprdvnim orgdnem, a to odvoldni, je tak
umozneno a vuci rozhodnuti, které bylo na podkladé zdvazného stanoviska vyddno. V rdamci
odvoldni lze vSak napadat také zdvazné stanovisko a poZadovat jeho zménu &i ruseni. Zdvazné
stanovisko je tedy mozZno napadnout, a také zrusit, ale v praxi se tak déje aZ v pozdéjsi fdzi
rozhodovdni. Zdvaznd stanoviska tykajici se Zivotniho prostredi se vyddvaji zejména v procesech
predchdzejicich umisténi nebo povoleni stavby pricemZ vyuZiti této procesni formy v danych
Fizenich zavedl napriklad stavebni zdkon nebo zdkon o ochrané prirody a krajiny.

Z hlediska implementace Aarhuské timluvy chybi jednotnd tiprava ucasti verejnosti v
Fizenich s dopadem na Zivotni prostredi, coZ v praxi vede ke specifickym rizenim podle riznych
predpisii, které rizné upravuji i okruh vucastniki Fizent, napr. lesni zdkon ¢i zdkon o ochrané
ovzdusi ticast verejnosti neresi.

Zmeény v upravé ucasti veiejnosti ucinné béhem roku 2009/10:

Zmeéna § 70 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny

Novelizaci zdkona bylo zruseno ustanoveni § 90 odst. 4, které stanovilo, Ze zdkon o
ochrané prirody a krajiny je zdkonem zvldStnim vuci predpisiim o lesich, voddch, stavebnim
Fizeni a vzemnim pldnovdni, ochrané nerostného bohatstvi, ochrané zemédelského pudniho
fondu, myslivosti a rybdrstvi. Tato zména ale automaticky nerusi specialitu zdkona o ochrané
prirody a krajiny, jen bude nezbytné specialitu dovozovat v jednotlivych typech rizeni.

V roce 2009 byl zruSen systém vyjimek podle zdkona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané prirody
a krajiny a vyjimky z ochrannych podminek v ndrodnich parcich, CHKO, prirodnich pamdtkdch,
které vyddvala vldda bez zverejnéni a mozZnosti vyjddrit se k nim.

Uved'te dalsi informace o praktické aplikaci ustanoveni o ucasti verejnosti pii
rozhodovani o specifickych aktivitach v ¢lanku 6, napiiklad jestli jsou k dispozici
n¢jaké statistiky nebo jiné informace o ucasti vefejnosti pti rozhodovani o specifickych
aktivitich nebo pfi rozhodovéani neaplikovat ustanoveni tohoto ¢lanku na navrhované
aktivity, které slouzi icellim narodni obrany.

Udejte piisluSnou internetovou adresu, pokud je k dispozici:

Informacni systém EIA/SEA - http://tomcat.cenia.cz/eia/view.jsp;
http://eia.cenia.cz/sea/koncepce/prehled.php

Webové strdnky asociace Zeleny kruh — www.ucastverejnosti.cz
IPPC web: www.ippc.cz
Portdl vetejné sprdavy: www.portal.gov.cz

Webové strdanky Ministerstva Zivotniho prosttedi: www.mzp.cz

CLANEK 7

Uved’te prakticka nebo jina opatreni pro uicast verejnosti pri pripravé plani a
programii, vztahujicich se k zZivotnimu prostiedi. PopiSte transpozici relevantnich
definici v ¢lanku 2 a pozadavku na odstranéni diskriminace v ¢lanku 3, odstavec 9.

Odpoved':
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Verejnost se v CR neiicastni vidy primo procesu vypracovdvdni strategickych pldnii, ale
md moZnost vstupovat v rdmci procesu posuzovdni vlivii téchto pldnit na Zivotni prostiedi. V
Ceském prdvu je poZadavek Aarhuské vimluvy upraven zdkonem ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovdni
vlivit na Zivotni prostiedi. Zdkon definuje dotcené iizemné samosprdavné celky a dotcéené spravni
irady, které jsou zapojovdny do jednotlivych fdzi procesu posuzovdni viivii na Zivotni prostredi.
CR byla také jednou z prvnich zemi, které ratifikovaly SEA protokol. V této oblasti rovnéZ plati
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1367/2006 ze dne 6. zdri 2006 o poufiti
ustanoveni Aarhuské vmluvy na orgdny a subjekty Spolecenstvi, které je primo zdvazné od 28.
cervna 2007 pro vSechny clenské stdaty EU a upravuje moznost verejnosti ucastnit se pripravy
pldanit a programii na evropské tirovni.

PoZadavek na iicast verejnosti pri pripravé vizemnich pldnii (na krajské a obecni irovni)
je naplnén stavebnim zdkonem. Kromé toho, Ze Sirokd verejnost (tj. kazZdy) md prdvo k
Jjednotlivim dokumentiim pripravovanym v riuznych fdzich iizemniho pldnovdni podat
pripominky, tzv. zdstupce verejnosti miiZe podat tzv. ndmitku, coz znamend, Ze soucdsti vydaného
tizemniho pldnu musi byt sprdvni rozhodnuti o ndmitce, proti kterému se lze odvolat a v pripadé
neuspokojeni podat Zalobu k sprdavnimu soudu.

Verejnost je rovnéZ zapojena pri tvorbé akénich planit ke sniZeni hluku v Zivotnim
prostredi, které zpracovdvaji Ministerstvo dopravy a krajské irady, kdy se verejnost iicastni
pripominek k ndvrhu akcniho pldanu pred jeho schvdlenim a prijetim.

Vysvétlete, jaké piilezitosti existuji pro acast verejnosti pii piipravé politik,
vztahujicich se k Zivotnimu prostiedi

Odpoved':

Verejnost md pristup k pripravé politik v rdmci procesu posuzovdni viivii na Zivotni
prostiedi dle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovdni viivii na Zivotni prostiedi. Zdkon poZaduje
zverejnéni ozndmeni koncepce (typickou koncepci jsou prdve i nejriznéjsi politiky), které
obsahuje informace o posuzované koncepci a o predpoklddanych vlivech na Zivotni prostiedi.

V zdvérecnych fdzich procesu posouzeni viivii na Zivotni prostredi je dle zdkona povinné
zverejnéni ndvrhu koncepce a dokumentace vyhodnoceni jejich vlivii na Zivotni prostiedi v
Informacnim systému SEA na http://eia.cenia.cz/sea/koncepce/prehled.php. Ddle je povinné dle
zdkona uspordddno verejné projedndni. Prdvni iprava nebrdni proaktivnimu pristupu
predkladatele koncepce a jejiho posuzovatele.

Popiste jakékoliv pirekazky, branici implementaci kteréhokoliv z odstavct ¢lanku 7.

Odpoved':

Z hlediska procesu SEA a ucasti obcanii je zdkon ¢. 100/2001 Sb. v souladu s Aarhuskou
tmluvou a ucast obcanii je moZnd v kaZdém kroku SEA procesu. V soucasné dobé z hlediska
licasti obcanii neni Zddny nedostatek v zdkone. NNO vsak upozoriuji na to, Ze neexistence
definice tzv. dotcené verejnosti dle ¢l. 2 Aarhuské iimluvy komplikuje moZnost jejiho primého
osloveni p¥i pripravé ¢i posuzovdni koncepcnich dokumentu (politik, vizemnich pldnu apod.).

Uved'te dalsi informace o praktické aplikaci ustanoveni o ui¢asti verejnosti pri
rozhodovani o specifickych aktivitach v ¢lanku 7.

Odpoved':
Posuzovdni koncepci se vyznacuje malym zdjmem veiejnosti o pripominkovdni a verejnd
projedndni dané velkou mirou obecnosti a obsdhlosti posuzovanych koncepci.

Pozitivni priklady 7 praxe

- zavedeni centrdlniho informacniho systému pro posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi a
jeho aktivni plneni;

- vyddni metodiky k procesu SEA se zahrnutim doporuceni pro iicast obcanii v procesu
SEA;

- Zverejiovdni ozndmeni — aktivni ticast obcanii a NNO v pripominkovdni

-zverejnovdni pracovnich verzi koncepce i pracovnich vystupii SEA beéhem procesu
pripravy koncepce (SEA Operacniho programu Praha — Konkurenceschopnost, SEA Koncepce
stdtni politiky cestovniho ruchu, SEA Ndrodniho rozvojového pldnu CR na léta 2007 — 2013 a
dalsi.)
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- vyuZivdani médii (internet, tisk, rozhlas aj.) k zapojeni verejnosti do procesu SEA —
napr. SEA Ndrodniho rozvojového pldnu na léta 2007 — 2013, Operacniho programu Podnikdni
a inovace, Doprava, Praha — Konkurenceschopnost a dalsi);

- pordddni setkdni s verejnosti v prvnich fdzich procesu SEA — nad rdmec zdkona (napr.
SEA Dopravni politiky CR, SEA Koncepce stdtni politiky cestovniho ruchu CR na léta 2007 —
2013, SEA Strategie regiondlniho rozvoje CR), vhodny cas a misto kondni VP, kvalitni
vypordddni pripominek od obcanit a zverejnéni vypordddni — formou tabulky vypordddni

- spoluprdce predkladatele koncepce a SEA posuzovatele s pracovnimi skupinami
tvorenych odbornou veiejnosti (napi. SEA Strategie udrZitelného rozvoje Usteckého kraje —
neupravuje zdkon — nad ramec zdkona).

- posileni procesnich prdv (1. dcasti veiejnosti) v lizemnim pldnovdni prostrednictvim
institutu zdstupce verejnosti.

Z hlediska praxe je do budoucna moZné uvaZovat o zlepseni ndsledujicich oblasti:

- terminy a casy kondni verejnych projedndni tak, aby vyhovovaly dotcené verejnosti

- forma a rozsah informovdni o kondni verejného projedndni a moZnosti ticasti v ném

-odstranéni formdlnosti procesu vypordddni pripominek verejnosti, stanoveni
zodpoveédnosti za vypordddni pripominek

- povzbuzeni zdjmu verejnosti o ticast v procesech environmentdlniho pldnovdni

- zprehlednéni dokumentace, zkvalitnéni netechnickych shrnuti zdverii posouzeni

- zvySeni informovanost tykajici se procesu SEA mezi odbornou i laickou verejnosti

- roz§ireni znalosti verejné sprdavy o technikdch zapojovdni verejnosti.

Uvedené priklady pozitivni praxe a vyzev ke zlepSeni jsou ziskdny na zdkladé provedenych nebo
probihajicich SEA procesii.

Udejte piisluSnou internetovou adresu, pokud je k dispozici:

EIA/SEA (http://eia.cenia.cz/sea/koncepce/prehled.php)

CLANEK 8

Popiste, jakymi prostiedky je podporovana efektivni ticast vefejnosti pii uiedni piipraveé
exekutivnich nafizeni a dalSich vSeobecné aplikovatelnych pravné zdvaznych predpist,
které mohou mit signifikantni dopad na Zivotni prostiedi. Do ndleZitého rozsahu popiste
transpozici relevantnich definici v ¢lanku 2 a poZzadavku na odstranéni diskriminace
v ¢lanku 3, odstavec 9.

Odpoved':

V souvislosti s modernizaci verejné sprdvy a SirSim zapojovdnim verejnosti byl pro
prijimdni predpisi ve smyslu Aarhuské timluvy zaveden v roce 2008 novy postup hodnoceni
dopadit regulace (Regulatory Impact Assessment RIA). K zajisteni rddného fungovdni a
vytvoreni procesnich pravidel pro provddeéni hodnoceni dopadit regulace bylo prijato néekolik
dokumentii:

- Obecné zdsady pro hodnoceni dopadii regulace

- Novela Legislativnich pravidel viddy

- Uplatnéni Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadu regulace (RIA) a o ziizeni Grémia
pro regulacni reformu a efektivni verejnou sprdavu

- Metodika stanoveni pldnovanych ndkladit na vykon stdtni sprdvy

- Metodika zapojovdni verejnosti do pripravy viddnich dokumentii

- Ndvrh postupu zavedeni metodiky pro zapojovdni verejnosti do pripravy vilddnich
dokumenti

Zpracovani hodnoceni dopadii regulace (RIA) by mélo byt prvnim krokem verejné
spravy pri pripravé veskerych predpisii. VSechny tistiedni sprdavni iirady v Ceské republice musi
povinne vyhodnocovat dopady vsech typii regulace, tj. ndstroji, jejichZ pomoci vykonnd moc
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realizuje poZadavky na jednotlivce a skupiny (typicky zdkony, narizeni viddy, vyhldasky a dalsi).
Vyijimkou je napriklad stdtni rozpocet, krizové situace a stav legislativni nouze, technické a
procesni zmény. Vyjimky z procesu posuzovdni musi byt vidy zdivodneény. RIA zahrnuje
soustavu analytickych metod smérujicich k systematickému hodnoceni negativnich a pozitivnich
dopadit navrhovanych ci existujicich prdvnich predpisit v oblasti hospoddrské, socidlni a
environmentdlni. Pro jednotny postup pri hodnoceni dopadii byly vytvoreny doporucujici
Obecné zdasady pro hodnoceni dopadii regulace, které Siroce upravuji ticast verejnosti na
hodnoceni dopadii regulace.

Pripominkovdni zdkonii, narizeni a vyhldsek oSetiuji Legislativni pravidla vlddy.
Stanovuji ,,povinnd pripominkovd mista* (ustiedni orgdny stdtni sprdvy a dalst instituce), jind
pripominkovd mista (verejnost) a lhity dané na zpracovdni pripominek a stanovuji zdkladni
pravidla pro vypordddni pripominek. Zverejniovdni prdavnich predpisu v souladu s ¢l. 5 odst. 3 a
¢l. 8 je zajisténo prostiednictvim ¢l. 2 odst. 5 LPV. Ndvrh prdvniho predpisu se zverejiuje na
Portdlu verejné sprdvy, ktery je verejné pristupny. Vsem pripominkovym mistium, vcietné
verejnosti je stanovena zdkladni lhuta k pripominkovdni 15 pracovnich dnii (resp. 20 u ndvrhu
zdkomii). Predkladatel ndvrhu prdavniho predpisu miize lhiitu prodlouZit. Cldnek 7 odst. 3 pism. f)
LPV upravuje zpiisob vypordddni pripominek verejnosti. PFipominky podstatné povahy, kterym
nebylo vyhoveno, musi byt uvedeny v predklddaci zprdvé k ndvrhu prdvniho predpisu s
oditvodnénim, proc¢ jim nebylo vyhovéno. Projedndvat pripominky s verejnosti nejsou
predkladatelé povinni, nicméné mohou tak dobrovolné ucinit (¢l. 5 odst. 8 LPV).

Vedle vyse popsaného postupu zverejiiovdni MZP samostatné v cervenci 2007 vytvorilo
na svych webovych strdnkdch sekci Pripravovand legislativa, kam umistuje vSechny ndvrhy
prdvnich predpisii ve své pusobnosti véetné pruvodnich dokumentit a informaci o stavu
projedndni. MZP také vede na zdkladé své vnitini smérnice (¢.3/2001) seznam fakultativnich
pripominkovych mist, kam patii také nekteré expertni ekologické organizace. Tato pripominkovd
mista jsou obesildna ndvrhy zdkonii ¢i vyhldsek v rdmci vnéjsich pripominkovych rizeni a v
pripadé poddni zdsadnich pripominek jsou prizvdna na ustni projedndni.

Popiste jakékoliv prekazky, branici implementaci ¢lanku 8.

Uved'te dalsi informace o praktické aplikaci ustanoveni o ucasti verejnosti
v oblastech, pokrytych v ¢lanku 8.

Odpoved':

Pozitivné Ize hodnotit zavedeni viddni databdze subjektii z neviddni sféry pro moZné konzultace
pFi pripravé zdkonii a programii ¢i politik — DATAKO. Pozitivné lze také hodnotit pristup MZP,
které zaradilo i zdstupce NNO mezi fakultativni pripominkovd mista s moZnosti projednat
pripominky oznacené za zdsadni. S ohledem na poZadavky Aarhuské vimluvy by bylo vhodné

Vv

tento pristup rozsirit i na dalsi resorty.

Udejte piisluSnou internetovou adresu, pokud je k dispozici:

http:// www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-dopadu-regulace-ria.aspx
http://kormoran.vlada.cz/
http://portal.gov.cz

http://www.mzp.cz/cz/pripravovana_legislativa

CLANEK 9

Uved'te legislativni, regulacni a jind opatieni, kterd implementuji ustanoveni o ptistupu
k pravni ochrané v ¢lanku 6.

Vysvétlete, jak byl implementovdan kaZzdy odstavec clanku 9. Popiste transpozici
relevantnich definici v ¢lanku 2 a pozadavku na odstranéni diskriminace v €lanku 3,
odstavec 9. Ddle, a pfedevSim, popiSte:
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a) S prihlédnutim k odstavci 1 opatteni, kterd maji zajistit, Ze:

@) Kterdkoliv osoba, kterd se domnivd, Ze jeho nebo jeji Zadost o
informace podle c¢lanku 4 nebyla vyfizena v souladu
s ustanovenimi tohoto ¢lanku, ma pravo pozadat u soudu nebo
jiného nezavislého a nestranného orgédnu, stanoveného zdkonem, o
revizni proceduru;

(i1) V ptipadech, kde je ustanoveni pro takovou revizi provadénou
soudem, ma takovd osoba také prdvo vyvolat urychlenou
proceduru, stanovenou zdkonem, kterd je zdarma nebo nendkladna
a spoCivd v prezkoumdni stitnim ufadem nebo nezdvislym a
nestrannym organem, jinym nez soud;

(iii) Konec¢na rozhodnuti v rdmci tohoto odstavce jsou pro statni ufad,
ktery informaci vlastni, zdvaznd, a divody jsou uvedeny pisemng¢,
alespon v piipadech, kdy je pfistup k informacim zamitnut;

b) Opatieni, kterd maji zajistit, Ze vramci ndrodni legislativy clenové
dotéené vetejnosti, spliujici kriteria, stanovend v odstavcei 2, maji pravo
na revizni fizeni, vedené soudem nebo jinym nezdvislym a nestrannym
organem, stanovenym zakonem, v némZ mohou napadnout podstatnou a
procedurdlni legalnost kteréhokoliv rozhodnuti, zdkona nebo opomenuti,
podléhajiciho ustanovenim ¢lanku 6.

c) S pfihlédnutim k odstavei 3 opatfeni, kterd maji zajistit, Ze spliuji-li
kriteria, pokud né&jakd existuji, stanovend narodnimi zédkony, maji ¢lenové
vefejnosti pravo na administrativni nebo soudni fizeni, v némZ napadnou
jednani a opomenuti soukromych osob a stitnich dfadd, pokud jsou
v rozporu s ustanovenimi ndrodnich zdkond, vztahujicich se k Zivotnimu
prostiedi;

d) S prihlédnutim k odstavci 4 opatieni, kterd maji zajistit, Ze:

@) Procedury, zminované v odstavcich 1, 2 a 3 zajist'uji dostateCnou
a efektivni napravu;
(i1) Takové procedury jinak spliuji pozadavky tohoto odstavce;

e) S prihlédnutim k odstavci 5 opatteni, kterd maji zajistit, Ze jsou vefejnosti
poskytovany informace o pravu na administrativni nebo soudni revizi.

Pristup k prdvni ochrané ve vécech Zivotniho prostiedi znamend zejména moZnost napadat
sprdvni akty ¢i opomenuti sprdavnich radii u nezdvislého a nestranného orgdnu zrizeného ze
zdkona. V CR jsou témito orgdny soudy (jejich nezdvislost je garantovand Ustavou CR). Oblast
pristupu k prdvni ochrané ve vécech Zivotniho prostredi je souédsti obecné uipravy sprdavniho
soudnictvi, které je upraveno zdkonem ¢. 150/2002 Sb., soudni Fdd sprdvni. Soudni prezkum
podle soudniho Fddu sprdavniho predpoklddd bud’ dotceni prdv nebo poruSeni procesnich prav v
predchozim Fizeni. U fyzickych osob se Zalobni legitimace zkoumd vidy v konkrétnim pripadé a
Jje prizndna, pokud bylo dotceno prdvo Zalobce (vietné prdva na priznivé Zivotni prostiedi) nebo
byla porusena jeho procesni prdava. Problematickd je Zalobni legitimace u obcanskych sdruZeni,
kterym neni prizndno prdvo na priznivé Zivotni prostiedi a mohou se na soud obracet pouze pro
dotreni procesnich prav.
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Ad a) pristup ke spravedinosti v prdvu na informace je z hlediska legdlniho rdmce zajisten,
kazdy md prdvo obrdtit se na soud. V praxi se vyskytuji nedostatky z hlediska dlouhych [hit,
neexistuje moZnost vyvolat urychlenou proceduru, rozhodnuti soudu je o oprdvnénosti odepreni
informact, soud nenarizuje poskytnuti informaci (zdkon ¢. 123/1998 Sb., o prdvu na informace o
Zivotnim prostiedi).

Ad b) Vzhledem k tomu, Ze neni v Ceské legislativé stanovena definice dotcené verejnosti,
povolovacich Fizeni se vedle viastnikii dotcenych nemovitosti vicastni zejména NNO (na zdklade
sloZkovych zdkomit). V pripadé soudniho fizeni podle ¢l. 9 odst. 2 Aarhuské iimluvy jsou NNO
obvykle odepirdna hmotnd prdva na priznivé Zivotni prostiedi, a tedy se prezkum rozhodnuti
déje zejména po strdnce procesni.

Zvldstni Zalobni legitimaci k ochrané verejného zdjmu svéruje zdkon nejvysSimu
stdtnimu zdstupci (§ 66 odst. 2) a také tomu, komu toto oprdvneéni vyslovné svéruje zvldstni
prdvni predpis nebo mezindrodni smlouva, kterd je soucdsti pravniho rddu.

DiileZitym typem soudniho Fizeni 7 hlediska implementace ¢l. 9 odst. 2 je také Fizeni o
zruSeni opatreni obecné povahy nebo jeho casti (srov. § 101a- 101d soudniho 7ddu sprdvniho),
protoZe tizemni pldny obci a krajit jsou vyddvdny v této forme. Ndvrh na zruSeni opatieni obecné
povahy muZe podat kaZdy, kdo tvrdi, Ze byl na svych prdvech opatienim obecné povahy zkrdcen.
O ndvrhu musi soud rozhodnout do triceti dnit poté, kdy bezvadny ndvrh doSel soudu.

Dne 11. 12. 2009 vstoupila v ticinnost novela zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovdni viivii
na Zivotni prostiedi, kterou byl do § 23 vloZen novy odstavec 10, ktery zni: ,,Obcanské sdruZeni
nebo obecné prospésnd spolecnost, jejich? predmétem cinnosti je ochrana Zivotniho prostredi,
verejného zdravi nebo kulturnich pamdtek, nebo obec dotéend zdmérem, pokud podaly ve
lhiitdch stanovenych timto zdkonem pisemné vyjddreni k dokumentaci nebo posudku, se mohou
Zalobou z duvodu porusent tohoto zdkona domdhat zruseni navazujiciho rozhodnuti vydaného v
Fizeni podle zvldstnich prdvnich predpisii, postupem podle soudniho ¥ddu sprdavniho. Odkladny
licinek Zaloby je vyloucen.

Ad c) Podminkou aktivni legitimace podle soudniho 7ddu sprdavniho je primé dotceni na prdvech
v pripadé sprdvniho rozhodnuti nebo opomenuti tj. je nutné prokdzat piimy zdsah do prdava na
Ppiiznivé Zivotni prostiedi. Obcansky soudni rdd upravuje poddvdni soukromoprdvnich Zalob,
které do verejnoprdvni oblasti (prdva Zivotniho prostiedi) nezasahuji. Jistou kvazivyjimkou je
moznost poddni tzv. sousedské Zaloby, tj. Zaloby, aby se soused zdrZel obtéZovdni vykonu
viastnickych prdv Zalobce nad primérenou miru — i tento pripadny spor by se odehrdval v roviné
soukromoprdvni, a v pripadé tspechu Zaloby miiZe soud rozhodnout jenom o tom, Ze se soused
dané cinnosti musi zdrZet. Verejnost md nicméné prdvo brdnit se proti necinnosti sprdvnich
orgdnii a poddvat podnéty k zahdjeni Fizeni z moci tiredni nebo se jako ticastnik Fizeni domdhat
prezkumného Fizeni pred nadrizenym sprdvnim orgdnem (viz sprdvni rdd).

Ad d) Zaloba na nezdkonnost rozhodnuti podle § 65 soudniho iddu spravniho nemd ze zdkona
odkladny icinek, ale soud ho miZe priznat na zdklade ustanoveni § 73 soudniho rddu
spravniho. Ten predpoklddd splnéni tii podminek pro prizndni odkladného ticinku Zaloby (vykon
rozhodnuti by znamenal pro Zalobce nenahraditelnou tjmu, prizndni odkladného iicinku se
nedotkne neprimeérenym zpusobem nabytych prdv tretich osob a neni v rozporu s verejnym
zdjmem). Zvldaste predpoklad nenahraditelné itijmy, kterd musi hrozit primo Zalobci, jako
podminka pro prizndni odkladného icinku, je obtizné prokazatelny i v pripadech, kdy Zalobci
hrozi Skoda, kterou je sice mozné nahradit v penezich, natoZ v pripadech kdy nenahraditelnd
djma hrozi Zivotnimu prostredi anebo je Zalobcem NNO. Nejvyssi sprdvni soud ve svém
rozhodnuti sp. zn. 8 As 26/2005 judikoval, Ze pro zahdjeni soudniho Fizeni postaci predpoklad
vzniku tijmy, tento judikdt se projevil v nékolika ndsledujicich rozhodnutich. Pozitivnim signdlem
Jje i judikatura sprdvnich soudi (viz zejména rozsudek Nejvyssiho sprdavniho soudu ze dne 29.
srpna 2007 ¢j. 1 As 13/2007-63), kterd se jednoznacné vyslovuje pro nutnost vyhovovat ndvrhiim
na prizndni odkladného ticinku Zalobdm poddvanym osobami 7 Fad dotéené verejnosti ve smyslu
Aarhuské umluvy a EIA sméernice tak, aby poskytovand soudni ochrana byla viasnd a
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spravedlivd.

Ad e) Poucovaci povinnost md sprdvni i soudni orgdn, sprdvni orgdn vSak neposkytuje
informace o moZnosti soudni ochrany.

Popiste jakékoliv pirekazky, branici implementaci kteréhokoliv z odstavct ¢lanku 9.

Problémové okruhy prdvni iipravy v CR z hlediska implementace Aarhuské iimluvy jsou:

o prilis restriktivni vyklad legitimacnich ustanoveni ze strany orgdnit poskytujicich soudni
prezkum

* obtizné napadnutelnd vécnd pochybeni ve sprdvnich rozhodnutich

* problémy s prizndnim odkladného ticinku sprdavni Zaloby

* soudni prezkum nevede k ticinné ndprave pochybeni.

restriktivni vyklad legitimace:

Na zdkladé definice ustanoveni zdkona (§ 65 SRS) soudy obvykle tvrdi, Ze rozhodnuti,
které je predmeétem Zaloby, musi zasdhnout do subjektivnich prdv Zalobce, aby byla splnéna
podminka pro iispésné poddni Zaloby. A takovy zdsah se v pripade obcanského sdruZeni casto
nedd prokdzat, nebot NNO uspesné prokazuji pouze zdsah do svych procesnich prdv, i kdy?
Ustavni soud judikoval, Ze prdvo na priznivé Zivotni prostiedi zakotvené v ¢l. 35 odst. 1 Listiny
Jje tistavné zarucené prdvo kazdého.

Naproti tomu cldnek 9 (3) poZaduje, aby méli jednotlivci i NNO moZnost napadat
rozhodnuti a opomenuti verejné sprdavy a soukromych osob, kdyZ porusi prdavni predpisy na
ochranu Zivotniho prostiedi, tedy aby mohli poddvat Zalobu ve verejném zdjmu. Tento cldnek Ize
vyklddat jako primé a bezprostiedné aplikovatelné oprdvnéni, a protoZe Aarhuskd timluva je
soucdsti ceského prdavniho rddu, bylo by moZné Zalobu podat na zdklade § 66 odst. 3 soudniho
Fddu sprdavniho (Zvldstni Zalobni legitimace k ochrané verejného zdjmu). Nejvyssi sprdavni soud
vSak ve svych rozsudcich z posledni doby sice akceptoval zdsadu, podle ni7 maji mezindrodni
smlouvy v pripadé rozporu se zdkonem prednost a zdkony maji byt vykldddny v souladu s nimi,
nicméne odmitl primou aplikovatelnost ¢l. 9 odst. 3 Aarhuské vimluvy v ceském prdvnim rddu,
nebot' ¢l. 9 odst. 3 neni podle néj ,,self-executing““ (a rovnez neexistuje Zddny prdvni predpis,
ktery by ¢l. 9 odst. 3 do ceského prdvniho Fddu provddel), a z tohoto ditvodu konstatoval, Ze
nebyly splnény vsechny podminky pro to, aby se jednotlivci ¢i NNO mohli pred soudy primo
domdhat prdv plynoucich z ¢l. 9 odst. 3 Aarhuské imluvy (viz usneseni NSS sp. zn. 3 Ao 2/2007).

obtizné napadnutelnd vécnd pochybeni ve sprdavnich rozhodnutich:

Jak jsme vySe uvedli, predpokladem pro soudni ochranu (poddni sprdvni Zaloby pro
nezdkonnost rozhodnuti nebo necinnost orgdnu) je zdsah do subjektivnich prdv Zalobce nebo do
jeho procesnich prdv (k podminkdm pro NNO viz vyklad k ¢lanku 6). Ucast NNO ve sprdvnich
Fizenich je upravena ruzné. Napriklad, zdkon o ochrané prirody a krajiny (zdkon ¢. 114/1992
Sb.) umoZnuje tcast NNO ve sprdvaim Fizeni, protoZe reprezentuji obcany, pri soudnim
prezkumu jim jiZ ochrana prdva na priznivé Zivotni prostiedi prizndna neni. Z tohoto duvodu
byvaji Zaloby NNO ucinné jen v téch p¥ipadech, kdy? nezdkonnost napadaného rozhodnuti
pramenila z porusSeni procesnich pravidel. Prezkum po vécné strance nékteré soudy odmitaji,
prestoZe jsou ze zdkona povinny provddét plny prezkum. Ucast obéanskych sdruZeni v Fizenich je
pritom upravovdna prdvé s ohledem na zajisténi ochrany Zivotniho prostredi, a to predevsim
preventivni ochrany jako nejicinnéjsi metody. Osoby z Fad dotcené verejnosti, o jejich? prdvech
se v Fizenich primo nejednd (napr. nejsou majitelé sousednich pozemkit), ale maji na rozhodnuti
legitimni zdjem, se Fizeni ucastni prostiednictvim NNO (viz. § 70 zdk. o ochrané prirody a
krajiny), a proto nemohou samostatné podat sprdavni Zalobu. MozZnost poZadovat vécny prezkum
pro obcanskd sdruZeni navic vyplyvd i z tistavné zarucené zdsady, Ze vSichni uicastnici Fizeni
maji pred soudem rovnd prdva.

problémy s piizndnim odkladného tiéinku sprdavni Zaloby:

Zaloba na nezdkonnost rozhodnuti podle § 65 SRS nemd ze zdkona odkladny iicinek, ale
soud ho miife piiznat na zdkladé ustanoveni § 73 SRS. Ten predpoklddd splnéni tii podminek
pro prizndni odkladného ticinku Zaloby (vykon rozhodnuti by znamenal pro Zalobce
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nenahraditelnou tjmu, prizndni odkladného iicinku se nedotkne neprimérenym zpiisobem
nabytych prdv tretich osob a neni v rozporu s verejnym zdjmem). Zvldsté predpoklad
nenahraditelné iijmy, kterd musi hrozit primo Zalobci, jako podminka pro prizndni odkladného
licinku, je obtizné prokazatelny zejména v pripadech, kdy Zalobci hrozi skoda, kterou je sice
mozné nahradit v penéezich, ale nenahraditelnd vjma hrozi Zivotnimu prostiedi anebo je
Zalobcem NNO. Pozitivnim signdlem je, Ze se recentni judikatura sprdvnich soudii (viz zejména
rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu ze dne 29. srpna 2007 ¢j. 1 As 13/2007-63) jednoznacné
vyslovuje pro nutnost vyhovovat ndvrhum na prizndni odkladného ticinku Zalobdm poddvanym
osobami z7ad dotcené verejnosti ve smyslu Aarhuské umluvy a EIA smérnice tak, aby
poskytovand soudni ochrana byla véasnd a spravedlivd. Na zdklade téchto rozsudkii zacaly i
niZsi soudy prizndvat odkladny iicinek, nejcasteji Zalobdm proti povoleni kdcet nebo stavebnimu
povoleni, naopak odkladny icinek stdle neni prizndvdn Zalobdm proti vizemnimu rozhodnuti.
Argumentace soudit pro odmitnuti odkladného ticinku byvd nové zaloZena nikoliv na nemoznosti
vzniku ujmy, jak tomu bylo diive, ale na nedostatecném prokdzdni zdvainé ujmy, popripadé
verejném zdjmu na pokracovdni vystavby. Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti sp. zn. 8 As
26/2005 judikoval, Ze pro zahdjeni soudniho Fizeni postaci predpoklad vzniku tijmy.

Dne 11. 12. 2009 vstoupila v ucinnost novela zdakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovdni
vlivit na Zivotni prostiedi, kterou byl do § 23 vloZen novy odstavec 10, ktery zni: ,,Obcanské
sdruZeni nebo obecné prospésnd spolecnost, jejichi predmétem cinnosti je ochrana Zivotniho
prostiedi, verejného zdravi nebo kulturnich pamdtek, nebo obec dotcend zdmérem, pokud podaly
ve lhiitdch stanovenych timto zdkonem pisemné vyjddreni k dokumentaci nebo posudku, se
mohou Zalobou z duvodu poruseni tohoto zdkona domdhat zruSeni navazujiciho rozhodnuti
vydaného v Fizeni podle zvldstnich prdvnich predpisii, postupem podle soudniho Fddu sprdvniho.
Odkladny iicinek Zaloby je vyloucen.“ Tato novelizace je problematickd ve dvou bodech. Prvnim
Jje automatické vylouceni odkladného ucinku, co? miiZe vést k neefektivnosti soudni ochrany
v rozporu s poZadavky Aarhuské vmluvy i judikatury Nejvyssiho sprdvniho soudu. Druhym
problémem je omezeni aktivni Zalobni legitimace opét pouze na prdvnické osoby — obcanskd
sdruZeni, obecné prospésné spolecnosti ¢i obce — a nezahrnuti fyzickych osob z Fad dotcené
verejnosti.

soudni piezkum nevede k tcinné ndpravé:

Prezkum rozhodnuti md podle cl. 9 odst. 4 zajistit primérenou a vicinnou ndpravu. Tento
poZadavek neni v Ceské praxi napliiovdn. Piezkum i v piipadech, kdy je ndvrh Zalobce vispésny,
nemd Zddny dopad na stav véci. Neiimérnée dlouho trvajici soudni Fizeni a predevsim nepriznany
odkladny ucinek Zaloby zpusobuji, Ze tispésny vysledek soudniho sporu neni Zalobci k nicemu,
nebot napr. stavba jiZ ddvno stoji a orgdny stdtni sprdavy nenachdzeji odvahu, aby tento rozsudek
uvedly v Zivot. Progresivni rozhodnuti NSS z 28. 6. 2007 (sp. zn. 5 As 53/20006) vsak rikd, Ze
neprizndni odkladného iicinku Zalobé (kterou poddvd dotcend verejnost) nesmi zpiisobit to, Ze
zdmeér, proti nemu smeruje, je v dobé rozhodovdni ji7 realizovdn. Toto rozhodnuti primo
odkazuje na poZadavky ¢l. 9 odst. 4 Umluvy. Soudni praxe se na zdkladé tohoto judikdtu
postupné meni.

Prdvo na pristup k soudni ochrané ziistdvd upraveno pouze obecné v zdkone ¢. 150/2002
Sb., soudnim rddu sprdavnim. Podle néj md prdvo podat Zalobu ten, kdo tvrdi, Ze byl rozhodnutim
tradu ,,jimZ se zaklddaji, méni, rusi nebo zdvazné urcuji jeho prdva nebo povinnosti* zkrdcen
na svych prdavech a ddle iicastnik sprdavniho Fizent, ktery tvrdi, Ze postupem sprdavniho orgdnu
byl zkrdcen na svych prdvech, takovym zpiisobem, Ze to mohlo mit za ndsledek nezdkonné
rozhodnuti. Vyklad je takovy, Ze prvni definice by se méla vztahovat na Zadatele (napr.
investory) a dalst subjekty, o jejichZ prdvech se ,,primo* rozhoduje, zatimco druhd na ostatni
licastniky vcetné obcanskych sdruZeni (viz vyse — restriktivni vyklad legitimace). Teoreticky se
tedy stdle nic nemeéni na koncepci, podle ni7 obcanskd sdruZeni mohou tispesné Zalovat pouze
tehdy, pokud ve sprdvnim rizeni, jehoZ se vicastnil (nebo jehoZ se mély podle prdva iicastnit, ale 7
divodu pochybeni sprdavniho orgdnu se neiicastnily), byla porusena jejich procesni prdva, a to
takovym zpusobem, Ze to podle soudu mohlo zpiisobit nezdkonné rozhodnuti. Praxe soudu je
nejednotnd, existuji jak pripady, kdy soudy naddle Zaloby sdruZeni odmitaji a vécné se ji
nezabyvaji, tak naopak rozsudky, které se na zdklade Zaloby sdruZeni zabyvaly podstatou véci a
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podminky pro aktivni legitimaci vyloZily v souladu s ustanovenimi Aarhuské vimluvy.

Délka soudniho vizeni také vyrazné ovliviiuje ticinnost rozhodnuti ve vécech prdva na
informace. 1 kdy? soud rozhodne, Ze neposkytnuti informace bylo nezdkonné, déje se tak vétsinou
v dobé, kdy Zddajici subjekt jiZ o tuto informaci nestoji. Navic soud primo orgdnu, jenZ byl o
informaci Zdddn, ani nemiiZe naridit, aby ji vydal (na zdkladé zdk. ¢. 123/1998 Sb., ktery
implementuje ¢l. 4 a 5 Umluvy). Novela zdkona ¢. 106/1999 Sb. toto soudu narizuje, ale v
kombinaci s dalsimi procesnimi zménami zatim v praxi efektivitu rozhodovdni neprinesla.

Uved'te dalsi informace o praktické aplikaci ustanoveni o pristupu k pravni ochrané
podle ¢lanku 9, napiiklad jestli jsou k dispozici néjaké statistiky o pravni ochrané v
environmentélnich zdleZitostech a existuji n¢jaké pomocné mechanismy na odstranéni
nebo zredukovani financnich a jinych bariér pro piistup k pravni ochran¢?

Odpoved':

Hlavnim problémem prdvni ochrany v oblasti ochrany ve vécech Zivotniho prostiedi
(stejné jako prdvni ochrany obecné) je pomald cinnost soudii, délka projedndvdni kauz a vysoky
podil rozhodnuti, kterd jsou vyddvdna aZ druhou, odvolact instanci.

Dalsi ze statisticky sledovanych velicin je pocet trestnych cimit na useku ochrany
Zivotniho prostiedi, kde je situace stabilizovdna. Vyznamnym indikdtorem je struktura
rozhodovdni Ceské inspekce Zivotniho prostiedi (viz tabulka ¢. 2 v priloze).

Udejte piisluSnou internetovou adresu, pokud je k dispozici:

WWW.MZp.CZ
WWW.cCizp.cz

www.nssoud.cz/anonymous.php

Tabulka 1: Statistika trestnich ¢ind na dseku ochrany ZP

Zjisténo z toho
ukonceno
provéiova
TSK Nazev Celkem ni v provéirovani
2010
do Ohr. posk. Zivot. prostf. -
31.8.| 850 |umysl. 21 13 11
Ohr. posk. Zivot. prostf. -
851 |[nedbal. 9 4 6
Ohr. posk. Zivot. prostf. -
2009 | 850 |dmysl. 24 18 9
Ohr. posk. Zivot. prostf. -
851 |[nedbal. 17 9 8
Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (http://www.mvcr.cz)
Tabulka 2: Cinnost CIZP v letech 1998-2009
Druh ¢innosti 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Pocet provérek, 15 18116 12/19451, 5 774118 359| 18 032 |17 254(16 649|15 791|14 255| 17 432
revizi a kontrol 2 5 4
Rozhodovani ve 9192|7380(9375[7971|3186| 9661 |8495 12 445|10 75413 595| 14 706
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oznameni a podnétd

Druh &innosti 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
spravnim fizeni
(pravomocnd)
Stanoviska projiné |5 41316 559]9 592 (10 26410 845| 12 308 | 1186811 329|114 449]12 013] 12 006
orgdny statni spravy

E 246
Ucast na feseni + 133 999
havérii (B~ 175 | 112 | 104 |povod [F} 5 E306 \E264[E205| o5 | s 80
evidence,U—l’léast)1 né 9-U 120 U 105|U 105

U 247
oSl ibimesih 737 | 712 | 764 | 864 | 1253 1654 |1419]1927|2464|2279| 2731

Zdroj: Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi (vyrocni zprdvy) hitp://www.cizp.cz
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Vypoiadani pripominek

C. | Organiz | Kapitola (¢lanek), Piipominka Vyporadani
ace strana, odstavec
MF Cldnek 6, prekdzky PredloZeny materidl nezohlednuje, Ze v této oblasti rovnéz plati | Akceptovano. Zatazeno k ¢lanku 7,
implementace Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1367/2006 ze | ktery se vénuje tcasti vefejnosti na
dne 6. zafi 2006 o pouziti ustanoveni Aarhuské umluvy na | pfipravé pland, programt a politik.
organy a subjekty SpoleCenstvi, které je pfimo zdvazné od 28.
¢ervna 2007 pro vSechny ¢lenské staty EU.
MMR Cldnek 6 Laicisujici rozd€élovani zpiisobt participace riiznych subjektt Neakceptovano. V ¢eském pravnim
Odpoved’ Ad a) prava ve spravnich fizenich na ucast ,,plnopravnou‘‘ a (pouze) fadu 1ze skute¢né identifikovat dva

,konsultativni* povaZzujeme za hrubé zkreslujici a zavadéjici, jak
jsme upozoriovali jiz v roce 2007. Toto pojmenovéni a podle
n¢ho provedend simplifikace opravnéni subjektl participujicich
na fizeni navozuje predstavu, Ze vedle ,,plnopravné‘ ucasti na
fizenich existuje v Ceském, pravu ucast neplnopravna, a tedy ze
nekteré subjekty jsou na svych pravech zkraceny. Ve skutecnosti
tomu tak neni. MoZnosti ti¢asti na spravnich fizenich jsou
rozdéleny do tfech stupnil podle zptsobu, jakym jsou dotcena

jejich prava.

zpusoby participace zastupcu
vefejnosti na rozhodovani o
environmentélnich otdzkéach. Nelze
nevidét, Ze role pfipominkujici
vefejnosti v procesu potfizovani
uzemniho pldnu (¢i procesu EIA) je
odli$nd od postaveni tcastnika
spravniho fizeni ve smyslu § 27
spravniho fadu. Vymezeni
konzultativni Gcasti v NZ tak nema
navozovat predstavu o ur¢itém
ucastenstvi subjektd, jejichZ prava
jsou kracena, ale snazi se postihnout
skutecnost, Ze Cesky pravni fad
pripousti participaci subjektl ve
smyslu &l. 6 AU té7 v jiné podobg,
nez jak ji realizuji dcastnici ve
smyslu § 27 spravniho fadu (1.
esencidlni, 2. parcidlni, 3. z titulu
zvlastniho zakona).
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C. | Organiz | Kapitola (¢lanek), Piipominka Vyporadani
ace strana, odstavec
MMR Cldnek 6 Tvrzeni, Ze vefejnost je pii environmentdlnim rozhodovani | Akceptovano.
Odpoved Ad b) vétSinou informovdna jen ,,pfes ufedni desku®, je zavadé&jici, viz | Zpusob FeSeni akceptovan i ze
§ 25 a 26 spravniho tddu a prislusnd ustanoveni stavebniho | strany MMR (viz druhé kolo
zékona. piipominek z listopadu 2010).
MMR Cldnek 6 Prvé dva odstavce nejsou popisem stavu, ale vyjaddfenim ndzoru | Akceptovano.
PrekdZky Zeleného kruhu. Nelze zaménovat ,,dotCenou vefejnost® ve Znéni odstavcl bylo upraveno.
implementace smyslu Aarhuské amluvy a institut icastnika fizeni ve smyslu
ceského priva a z jejich srovnani vyvozovat, Ze prava dotené
vefejnosti nejsou v ¢eském pravu respektovana.
MMR Cldnek 6 Rovnéz zpiisob oznamovani v fizenich s moznym dopadem na AKkceptovano.
Prekadzky Zivotni prostiedi nelze povazovat za nedostate¢ny z davodu V textu neni porovnavano
implementace srovnéni zpltisobu oznamovéni dotcené vefejnosti a oznamovani dotCené vetfejnosti a
individualniho oznamovani Géastnikovi fizeni. Uéastnik fizeni Ucastniklim fizeni. Hlavnim
haji v tomto fizeni sva hmotna prava, proto je mu oznamovano smyslem odstavce je kritika
individudlné. Veskeré relevantni skutecnosti jsou vSak soucasné situace, kdy spravni
zvetejiilovany zpusobem, ktery umoZznuje tcast celé dotCené orgdny o zdmé&rech informuji pouze
vefejnosti a v praxi se projevil jako plné dostacujici. zvefejnénim na webu a nijak se
aktivné€ nesnaZzi s vetfejnosti
pracovat.
Zpisob FeSeni akceptovan ze
strany MMR (viz druhé kolo
pfipominek z listopadu 2010).
MMR Cldnek 6 V odstavci tfetim je rozebirdna problematika zdvaznych Akceptovano
Prekdzky stanovisek. Tento institut byl zaveden praveé z divodu Zpisob FeSeni akceptovan i ze
implementace administrativni ndroCnosti zietézenych fizeni s cilem dosazeni strany MMR (viz druhé kolo

vyS$i miry efektivity vykonu vefejné spravy. Pozadavek na
samostatné oznamovani zdvaznych stanovisek ve smyslu § 70

ZOPK i na moznost uZziti fddnych opravnych prostfedki proti
zavaznému stanovisku tak jde proti koncepci spravniho tadu.

pfipominek z listopadu 2010)..
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MMR Cldnek 6 Upozoriiujeme, Ze mezi Sestym odstavcem popisu ,,jakékoliv AKkceptovano.
Prekdzky ptekdzky, branici implementaci kteréhokoliv z odstavci ¢lanku | Zpisob FeSeni akceptovan i ze
. 6.“ (,,V roce 2009 byl zruSen systém vyjimek ...*) a ¢lankem 7 strany MMR (viz druhé kolo
implementace PNy . P N v . .
se nachdzi ¢ast textu, kterd nema byt podbarvena modre. pripominek z listopadu 2010).
MMR Cldnek 7 Tvrzeni, Ze vefejnost neni zapojena do potfizovani UPD od Akceptovano.
samého pocitku, neni ptesné. Jiz zaddni izemniho plénu je Zpisob FeSeni akceptovan i ze
vystaveno piipominkdm vefejnosti (§ 47 odst. 2 stavebniho strany MMR (viz druhé kolo
zékona). Jednotlivé etapy pofizovani jsou oznamovany celé pfipominek z listopadu 2010).
dotcené vetejnosti. Nejsou zndmy davody, pro které by ¢ésti
vetejnosti mélo byt oznamovano jinym zplisobem.
MMR Cldnek 8 Clanek ¢. 8 Aarhuské imluvy se nevztahuje na legislativni Neakceptovano.

proces, proto jsou informace a stiznosti v textu uvedené
irelevantni. Zastupitelskd demokracie je postavena na vykonu
moci spolecenstvi obcantl statu prostfednictvim volenych
zéastupct. Stiznost na legislativni ¢innost poslancu a sendtorii a
hodnoceni poslaneckych pozménovacich ndvrhl jako obecné
,nebezpeénych® z hlediska Umluvy vyznivé zvI4sté bizarnim
zpusobem s ohledem na skutec¢nost, Ze vykon zdkonodarné moci
je vlastnim poslanim parlamentu. Podiizeni moci vykonné i
legislativni a zpravidla i soudni jedné politické sile (vyboru,
komisaridtu atd.) jenz representuje ,,vuli lidu* ¢i ,,obecnou vali*
ve smyslu teorie J. J. Rousseaua je typické pro situace
revolu¢nich mocenskych zvratti. Tyto postupy zdsadné
odmitdme, Ustavni charakter stitu miZe byt legdlné ménén
pouze obecnym referendem.

Souhlasime, Ze se €l. 8 imluvy
nevztahuje ne samotny legislativni
proces v Parlamentu CR. Ani nijak
nenavrhujeme podfizovani
zékonodarné moci vykonné. Piesto
povazujeme soucasnou pravomoc
jednotlivych poslanct podavat
pozménovaci navrhy za excesivni a
povaZzujeme za vhodné tento aspekt
v narodni zpravé zminit. Jednd se o
Sir$i souvislost, kterd umoZzni lepsi
pochopeni vysledkt legislativniho
procesu. O tom, Ze tento n4s nizor
neni ojedinély, svéd¢i i slibovana
iniciativa nové vlady, ktera by méla
pravomoc poslanct poddvat
pozménovaci ndvrhy vyrazné
omezit.
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MMR Cldnek 9, prvni

odstavec

Neni divod ke zfizovani zvlaStnich soudnich tribundlt pro
oblast Zivotniho prosttedi, nebot’ tato oblast neni vyhranénym
pravnim odvétvim, jako napf. trestni pravo.

Neakceptovano.

Nejedna se o kritiku, ale pouhé
konstatovéni stavu, e v CR nejsou
ziizené zadné specidlni organy
tohoto typu. Toto konstatovani
nepovazujeme za nadbytecné,
protoZe vznik specidlnich soudnich
tribundld pro Zivotni prostiedi je
pravni teorii dlouhodobé
diskutovéno, v n€kterych zemich 1
v urcitych formach provedeno.

MMR Cldnek 9, ad c)

Sdéleni k pismenu c) neni z naSeho pohledu korektni. Pozadavky
Umluvy jsou éeskym pravem naplnény. Dotéend vefejnost ma
pravo domdhat se Zalobou pravni ochrany u soudu na zdkladé
svého postaveni jakoZto ucastnika fizeni, které vyplyva z § 23
odst. 9 zdkona ¢. 100/2001 Sb., ale také naptiklad z § 70 odst. 2
zakona €. 114/1992 Sb., a dalSich ustanoveni, a také na zakladé
nov¢ zaloZené Zalobni legitimace v § 23 odst. 10 zékona ¢.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o a o
zméné nékterych souvisejicich zakont (zdkon o posuzovani
vlivli na Zivotni prostfedi), ve znéni zdkona ¢. 436/2009 Sb.!.
Umluva kromé toho uvadi alternativné pozadavek piistupu ke
spravnim organiim, kterd rozhodnuti prezkoumaji. U nds je tato
cesta oteviena upravou prezkumného fizeni ve sprdvnim fadu.
Kdokoliv totiz miiZze podat podnét nadiizenému organu

Akceptovano

Soucasti mnoziny piislusnikt
dotené vefejnosti (¢l. 9 odst. 3 AU
dokonce zmifiuje jen ,,0soby z fad
vefejnosti‘) mohou byt skute¢né i
jiné subjekty nez nevladni
organizace (pravnické osoby).
Napitiklad Slovenska republika
musela v diisledku fizeni o poruSeni
Smlouvy, které bylo proti ni vedeno,
roz§ifit v tam¢j$im zdkoné o
posuzovani vlivil definici dotcené
vefejnosti 1 o jednotlivou fyzickou
osobu. Komise totiz shledala, ze

' § 23 odst. 10 zdkona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zdkon o posuzovani vlivii na Zivotni prostieds), ve
znéni zdkona €. 436/2009 Sb.: ,, Obcanské sdruzeni nebo obecné prospésnd spolecnost, jejich? predmétem cinnosti je ochrana Zivotniho prostredi, verejného zdravi nebo

kulturnich pamdtek, nebo obec dotcend zdmérem, pokud podaly ve lhiitdch stanovenych timto zdkonem pisemné vyjddreni k dokumentaci nebo posudku, se mohou Zalobou
ditvodu poruseni tohoto zdkona domdhat zruseni navazujictho rozhodnuti vydaného v rizeni podle zvldstnich prdavnich piedpisii 1a), postupem podle soudniho 7ddu sprdavniho

11a). Odkladny iicinek Zaloby je vyloucen.
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k zah4jeni pfezkumného fizeni.

ustanoveni slovenského pravniho
predpisu definujictho dotéenou
vefejnost nebylo v souladu s unijni
legislativou, kdyz neposkytovalo
pravo zuicastnit se procesi
environmentélni rozhodovani té7
jedné fyzické osobé nebo mensi
skupiné osob. Ackoliv ¢lanek 9 odst.
3 AU neni podle ndzoru NSS tzv.
»self-executing®, 1ze toto
komplikovan¢ uchopitelné
ustanoveni vyloZzit i tak, Ze
umoziuje piistup k ochrané proti
porusovani predpist v oblasti
zivotniho prostfedi ze strany vetejné
spravy i soukromych osob na
zéklad¢ zalob ve vefejném zdjmu i
tém osobdm, které se spravnich
fizeni ¢i jinych pfedchozich procesi
nijak neucastnily.

Podnét k zahdjeni prezkumného
fizeni podle § 94 spravniho fadu
muze podat kdokoliv (nikoliv jen
Ucastnik), odvolaci fizeni podle § 81
je vyhrazeno ucastnikiim fizeni.

MMR

Cldnek 9,
,, restriktivni vyklad
legitimace “

Podle neoficielnich informaci z EK je posledni pfekazkou
kompatibility Ceské dpravy posuzovani vlivil na zZivotni prostredi
s predpisy ES otdzka odkladného ucinku Zaloby. Pozadavky
Aarhuské imluvy jsou pfitom v pravu ES zahrnuty.

Piipominka vysvétlena.
Vzhledem k nevetejné forme
dokumentt z EK je téZké usuzovat
na divody nedostatecné tpravy.
Domnivame se, Ze ¢eska tiprava
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stale neni kompatibilni
v popisovaném bod¢.

MMR Cldnek 9, ,, obtizné Informace uvedena v tomto odstavci neni pfesnd. Ustavni soud Piipominka vysvétlena.
napadnutelnd vécnd | vicekrat judikoval, Ze neni mozné zuZovat okruh osob S vykladem ,,mezujicich soudi‘ ze
pochybeni ve opravnénych byt ticastniky fizeni na vlastniky hranicicich strany Ustavniho soudu souhlasime,
sprdvnich pozemku a na nich stojicich staveb. Kazdy, kdo mtiZe byt na vime o ném a nijak ho
rozhodnutich* svych pravech piimo dotcen, je tcastnikem fizeni. Viz té€z § 27 nerozporujeme. Piesto povazujeme

odst. 2 zédkona spravni fad. uvedenou formulaci za spradvnou. §
27/2 spravniho fadu je vykladan
restriktivné a pravnické osoby se
v zdsad¢ mohou domdhat pouze
pfezkumu procesnich a nikoliv
vécnych pochybeni.

MMR Cldnek 9, ,,nechut S odpovédi v tomto odstavci se nelze totoznit. Uprava SRS ve | Akceptoviano. Tento odstavec byl
soudu k prizndni smyslu piiznani odkladného uc¢inku Zalobé obcanskych sdruzeni | na zaklad¢ piipominek i od dalSich
odkladného ucinku je optimalnim feSenim pouze z hlediska nékterych aktivistickych | subjektti (MZP, MZE) zdsadné
Zaloby*“ skupin obcant. Nejde o feSeni, na kterém by existovala shoda, a | pfepracovan, v¢etn¢ zmény nazvu.

tudiz je bylo mozné uvadét v Narodni zpravé, jez ma
representovat ,,narodni‘‘ posici.

MMR- Cl. 6, odpovéd ad a) | Trvame na puvodni pfipomince k neobvyklému | Akceptovano.

druhé terminologickému rozdéleni participace dotéené vefejnosti na

kolo ucast ,.konsultativni* a ,,plnopravnou”. Nelze srovndvat rizné

zpusoby tucastenstvi, ucasti a oprdvnéni na né se vztahujici,
nebot’ kazdy jednotlivy takovyto institut ma svij specificky tcel
a pfiméfen¢ jemu je upraven. Proto nesouhlasime, aby tucast
formou tucastenstvi ve spravnim fizeni byla nazyvdna ucasti
»plnopravnou®. Takovéto oznaCovani implikuje ostatni formy
Ucasti jako neplnopravné a tudiz i nedostacujici.

Tuto piipominku povazuje MMR za zdsadni.

Dale nesouhlasime s vétou ,, Ve stavebnim rizeni vSak v zdkoné
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JiZ primo podminky pro ucast NNO (na zdklade § 70 zdkona C.
114/1992 Sb.) zakotveny nejsou.* Véty vyvolava predstavu, Ze
CR dluzi plnému uplatnéni Aarhuské tmluvy legislativni
oSetfeni ucastenstvi nevladnich organizaci ve stavebnim fizeni.
K tomuto zavéru musi dojit zejména cizi statni piislusnik, ktery
neni obezndmen s ur¢enim a ndvaznosti povolovacich postupt
v Ceském stavebnim préavu.

Tuto pfipominky povazuje MMR za zdsadni.

MMR-
druhé
kolo

Cldnek 6, prekdzky
implementace

Problematickym ziistivd zejména prvy odstavec této Casti textu.
Tvrzeni, Ze posice UucCastnika je v Ceském pravnim systému
jedinym zptisobem zajiStujicim vefejnosti opravnéni obsazena
v Aarhuské Umluvé, neodpovida skute¢nosti, coZ sdm autor
v téZe vete pripousti. Prava ucastnikil fizeni podle § 27 odst. 1
spradvniho fadu jsou zaloZena podstatné $ifeji, nez jak vyZaduje
Aarhuskd umluva, nebot’ se jednd o osoby dotCené na jejich
hmotnych pravech. Dnes jiZ znacné rozsiteny okruh ucastnikil
fizeni nelze déle rozSifovat bez ohrozeni efektivity vefejné
spravy. Trvdme na pivodni pfipomince.

Tuto piipominku povazuje MMR za zdsadni.

Akceptovano.

MMR-
druhé
kolo

Cl. 8, prekdazky
implementace

Uvaha o zmén& Ustavy CR v Narodni zpriavé o implementaci
Aarhuské dmluvy povaZujeme za zcela irelevantni. Ustava CR
neni prekdzkou napliiovani Umluvy, zvla§té pak ne model
zastupitelské demokracie svefujici tvorbu zdkoni volenym
zéstupcim lidu. Neni pravdou, Ze Ustava svéfuje legislativni
iniciativu také jednotlivym sendtortim.

RovnéZ znéni prvého odstavce této Casti je nepiijatelné. Nejasnd
véta se pravdépodobné vztahuje na legislativni proces, tak jako
pfedchozi popisnd cast. S ohlédnutim od skuteCnosti, Ze
Aarhuskd dmluva se nevztahuje ne legislativu, nelze piijmout
vytku, Ze ,vefejnost nemd vynutitelné prdvo se piipravy

Akceptovano.
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Géastnit“. Vefejnost se ucastni ve shodé s Ustavou CR
prostiednictvim volenych zdastupcii, ktefi tvoii zdkonodirné
sbory. Tvrzeni, Ze tato Cinnost zdkonoddrcli je pro vefejnost
,hebezpecna®“ (viz zpét 2. odstavec) je absurdni. PoZzadovat
dohled urc¢itych zdjmovych skupin, zpravidla se povaZujicich za
representanty ,,vule lidu* nebo ,,ochrance vefejného zajmu*, nad
¢innosti orgdnd moci zdkonodarné, piipadn¢ i vykonné a soudni
je, jak jsme jiZ upozornovali, Rousseauovsky model spole¢nosti
uplatinovany revolucnimi utopisty. Zasadné trvdme na pivodni
pfipomince.

Tuto pfipominku povazuje MMR za zdsadni.

MMR-
druhé
kolo

CL. 9, prvni odstavec

Trvdme na pavodni pfipomince. Neni divod pro ziizovani
zvlastnich tribundlli pro oblast Zivotniho prostredi.
Tuto pfipominku povazuje MMR ze zdsadni.

Akceptovano.

MMR-
druhé
kolo

CL 9, adc)

Pfipominky vyhodnocena jako ,,akceptovdno®, avSak text stéle
obsahuje sporné tvrzeni, ¢ Umluva je napliiovana v daném bodé
(soudni ochrana dotCené vetejnosti) pouze ¢astecné. Z vysvétleni
k pfipomince vyplyva, ze MZP povaZuje za nedostatek naplnéni
Umluvy skute¢nost, Ze prava dotené vefejnost jsou pfiznivana
pouze nevlddnim organizacim, nikoliv jedinctiim. Je vSak tfeba
vzit v ivahu, Ze v pfipad¢ jedinct je zdsah do prava na zdravé
zivotni prostiedi, které je chdpdno jako prdvo osobni,
Zalovatelny. Proto trvdme na ptivodni pfipomince.

Tuto pfipominku povazuje MMR za zdsadni.

Akceptovano.

MMR-
druhé
kolo

CL 9, nechut soudii
k prizndvdni
odkladného vcinku
Zaloby

Pfipominka je vyhodnocena jako ,,akceptovdno, avSak v novém
textu se nachdzi pro nds nepfijatelny ndavrh zakotvit jako
primarni princip odkladny ucinek zaloby. Domnivame se, Ze o
odkladném ucinku musi rozhodnout soud podle stavu konkrétni
kauzy, tento uc¢inek nelze obligatorné stanovit, ani vyloucit.

Tuto pfipominku povazuje MMR za zdsadni.

Akceptovano.
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MZzd V piipad¢ uvadéni legislativnich pravidel, prosime o piesny AKkceptovano.

nazev zakona ¢. 258/2000 Sb., zakon o ochrané vefejného Text byl zménén v souladu
zdravi. ProtoZe stranky nejsou ¢islovany, jednd se zejména o s pripominkami.
text prvniho odstavce ziejmé na str. 10 : "nékteré pravni
piedpisy ......zdkon o vefejném zdravi) upravuji povinnost
zvetejnovat informace zptisobem umoziujicim délkovy pfiistup,
tyka se napt. izemnich plant." V souvislosti s touto citaci si
dovolujeme podotknout, Ze zdkon o ochrané verejného zdravi
neobsahuje povinnost tohoto znéni, zvlast¢ pak ne ve vztahu k
tzemnim plantim.

2. | Mzv ClL 9 odst. 3, str. 18 Také, a zejména zde, se uplatni pfipominka viz vySe k ¢l. 6, | Akceptovano. Text Zpravy byl

draftu

v disledku které by méla byt upravena také odpovéd’ ad c) na
str. 19 draftu.

rozS8iten ndsledovné: Dne 11. 12.
2009 vstoupila v t€innost novela
zdkona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivil na Zivotni
prostiedi, kterou byl do § 23 vlozen
novy odstavec 10, ktery zni:
,Obcanské sdruzeni nebo obecné
prospésna spole¢nost, jejichzZ
pfedmétem Cinnosti je ochrana
zivotniho prosttedi, vefejného zdravi
nebo kulturnich pamatek, nebo obec
dot¢end zamerem, pokud podaly ve
lhiitdch stanovenych timto zdkonem
pisemné vyjadreni k dokumentaci
nebo posudku, se mohou Zalobou z
divodu poruseni tohoto zdkona
domahat zruSeni navazujicitho
rozhodnuti vydaného v fizeni podle
zvlastnich pravnich predpisii,
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postupem podle soudniho tadu
spravniho. Odkladny ucinek zaloby
je vyloucen.* Tato novelizace je
problematickd ve dvou bodech.
Prvnim je automatické vylouceni
odkladného ac¢inku, coz muaze vést
k neefektivnosti soudni ochrany

v rozporu s pozadavky Aarhuské
umluvy i judikatury Nejvyssiho
spravniho soudu. Druhym
problémem je omezeni aktivni
Zalobni legitimace opét pouze na
pravnické osoby — ob¢anska
sdruZeni, obecné prospésné
spolecnosti ¢i obce — a nezahrnuti
fyzickych osob z fad dotcené
vefejnosti.

MZV

CL. 6, str. 14 draftu,
Zmeény v uprave
icasti verejnosti
icinné behem roku
2009/10

Z4dame o zapracovani informace v tom smyslu, Ze dne 11. 12.
2009 vstoupila v ucinnost novela zdkona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné néckterych
souvisejicich zdkonti, kterou byl do § 23 vloZen novy odstavec
10, ktery zni: ,,(10) Obcanské sdruZeni nebo obecné prospésnd
spolecnost, jejich? predmétem cinnosti je ochrana Zivotniho
prostiedi, verejného zdravi nebo kulturnich pamdtek, nebo obec
dotcend zameérem, pokud podaly ve lhutdch stanovenych timto
zdkonem pisemné vyjddreni k dokumentaci nebo posudku, se
mohou Zalobou z duvodu poruseni tohoto zdkona domdhat
zruseni navazujiciho rozhodnuti vydaného v Fizeni podle
wldsmich prdvnich predpisii'®), postupem podle soudniho Fddu
spravniho’'®). Odkladny vicinek Zaloby je vyloucen.“ (') § 65

Piipominka vysvétlena. Tuto
piipominku povazujeme za
relevantni zapracovat v rdmci
piipominky €. 2, protoze neméni
Upravu ucasti, ale piistupu k
soudiim. Pfipominka ¢. 2 byla
akceptovdna a zapracovdna do textu
Zpravy, jejim prostifednictvim i tato
pfipominka €. 1.
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v

az 78 zdkona €. 150/2002 Sb., soudni tad sprdvni, ve znéni
pozdéjsich predpist.*.

MZe

Str. 8, ¢l. 4

Doplnit do zpravy text: KaZdorocné je vyddvdna Rocenka
ekologického zemedélstvi, kterd shrnuje informace o
ekologickém zemédélstvi a bioproduktech v CR. Dalst informace
relevantni k predmétu Umluvy shromaZduje Ministerstvo
zemedelstvi napriklad v programu "Monitoring cizorodych
latek", ktery zahrnuje sledovdni cizorodych ldtek v potravnim
Fetezci, nejen v potravindch, ale i v surovindch. Sledovdni zacind
JjiZ ve vstupech do potravniho retezce, tedy v krmivech, v pude,
vode, ovzdusi, v lesnich a vodnich ekosystémech, tj. zacind tam,
kde miize dojit k ovlivneni bezpecnosti potravin. Vysledky jsou
kazdorocné vyhodnocovdny a zverejiiovdny. Néekteré iidaje o
indikdtorech kvality Zivotniho prostiedi jsou obsaZeny také v
pravidelné vyddvané publikaci ,,Zeméedelstvi". VSechny uvedené
i nékteré dalsi informace, publikace a zprdvy verejné dostupné
na strankdch Ministerstva zemedelstvi www.mze.cz.

Akceptovano. Text byl zapracovan
do Zprévy.

MZP —
340

CL 3 odst. 3.

Doplnit text: (povinnost podporovat environmentdlni vzdélavani,
vychovu a osvétu na tirovni celostdtni a krajské)

Akceptovano.

v

MZP —
340

ClL3adb

Doplnit text: V CR byl v roce 2000 usnesenim viddy ¢.
1048/2000 schvdlen Stdtni program environmentdlniho
vzdeéldvdni vychovy a osvety (SP EVVO), ktery se pravidelné
aktualizuje prostiednictvim ctyrletych akcnich plani. Hlavnimi
gestory programu jsou za oblast EVVO v rdamci Skolského
systému Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy,
Ministerstvo Zivotniho prostredi zajistuje oblast EVVO pro
verejnost, verejnou sprdavu, mimoskolni ¢innosti déti a mlddeZe a
podnikovou sféru. Na Stdtni program navazuji krajské koncepce
EVVO, které vypracovdvaji na regiondlni tirovni krajské virady.
Financovdni EVVO je zajisténo jak z ndrodnich zdroju, tak

Akceptovano.
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prostrednictvim fondui EU; podporovdny jsou sité ekocenter a
ekoporaden, skolek, skol, vysokoskolskych ucitelu apod., které
Siri EVVO mezi Siroké cilové skupiny obyvatel.
MZP — Cl. 4 praktickd « Doplnit text: Ministerstvo Zivotniho prostfedi — kaZzdorocné¢ | Akceptovano.
340 aplikace vyfizuje nebo postupuje k vyfizeni odbornym utvariim pies tfi
tisice zZadosti (v roce 2005 to bylo 3107 Zadosti, v roce 2006
3150 zadosti, vroce 2007 bylo vyfizeno 3830 Zzadosti o
informace). Dalsi Zadosti ve smyslu zdkona 123/1998 Sb. jsou
vyfizeny v ptsobnosti Odborti vykonu statni spravy [-IX.
MZP — | CL 5 prekdzky Doplnit text: Jednotny informacni systém o Zivotnim Akceptovano.
340

prostiedi s nezbytnym piesahem i do dalsich resorti (napf.
zem&delstvi, zdravotnictvi) doposud nevznikl, protoZe nevznikly
dostatecné poZadavky na systémy zahrnuté v Jednotném
informacnim systému o Zivotnim prostredi za ticelem provdazdni
dat s daty informacnich systémii dalsich resortii (napr.
zemedelstvi, zdravotnictvi). V tomto smyslu ani nebyly uplatnény
vize pro vypracovdni strategie rozvoje jednotného informacniho
systému nebo vlddni narizeni. Pripadnd iniciativa "odspodu"
nardZi na nedostatecné financni zdroje a kompetencni spory.

V praxi nent také vZdy jednoznacné, jaké informace md mit dany
orgdn verejné spravy k dispozici.

Zptistupnit informace o Zivotnim prostiedi Ize nejen
vetejné ptistupnymi seznamy Ci registry, ale také prostiednictvim
center environmentdlnich informaci, environmentdlnich
poraden €i dalSich kontaktnich mist pro vetejnost. Nov¢ bylo 22.
dubna 2009 otevteno informacni centrum v budové MZP
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otevieno Informaéni centrum MZP, které poskytuje zdjemciim
informace z oblasti Zivotniho prostiedi. Informacni centra jsou
také provozovana CHKO a NP, pfipadné€ obcemi.
3. | MZP Zmeny na uvodni Podrobné viz pfipominky v textu  (zména ndzvu, doplnéni | Akceptovano.
350 strdnce loga MZP).
MZP — Cldnek 3. k odst. 4 Doporucujeme pfesunout ¢ast tykajici se podpory projektd | PFipominka vysvétlena.
6. | 350 predlozenych NNO z ¢asti k odst. 8 na toto misto (k €l. 3, odst. | Domnivdme se, Ze zafazeni
4), kde Aarhuska imluva hovoti o nutnosti uzndvat a podporovat | ptipominkovaného textu je
subjekty usilujici o ochranu Zivotniho prostiedi. v souladu s pfipominkou a jedna se
pouze o nedorozuméni. Odpoveéd’
zaCind vycCtem legislativy (do které
je navrhovadno odpovéd’ zatadit,
piestoZe se nejednd o vycet pravni
Upravy) a pokracuje komentafem
k jednotlivym odstavciim Aarhuské
umluvy. V draftu navrhované
umistnéni odpovida praveé na
navrhované €l. 3 odst. 4.
7. | MZP - Cldnek 3, k odst. 7 Za nazev mezindrodnépravniho dokumentu je mozné uvést téz | Akceptovano.
350 jeho neformalné pouzivany ndzev — Espoo timluva.
8. | MzZP - Cldnek 4, odpovéd’ad | V textu je uvedeno, Ze je mo7né poskytnout pouze &ist | Akceptovano. Uvadénou formulaci
350 c (i) informace po vylouceni ¢asti splitujicich diivody pro odepieni. | povaZujeme za presnéjsi (prestoze
Podle naseho nazoru vykladem ustanoveni § 8 odst. 6 zdkona €. | jsme se puvodné snazili vyjadiit to
123/1998 Sb. je nutné dojit k formulaci: ,,Po vylouceni | samé) a proto ji zapracovavdme do
skutecnosti zaklddajicich davod pro odepfeni zpiistupnéni | textu.
informace je nutné zbylou c¢ast informace poskytnout, je-li
takovy postup mozZny*.
9. | MZP - Cldnek 4, odpovéd’ ad | Na konec této pasaze navrhujeme vloZit vétu , Nutno piiznat a | Akceptovano.
350 g) dale bude popsano, Ze v praxi je ¢asto velmi obtizné rozlisit, zda

poZadovand informace spadd do reZimu obecného zdkona C.
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106/1999 Sb., ¢i zda jde o informaci o Zivotnim prostfedi podle
zékona €. 123/1998 Sb.*
10 | MZP — Cldnek 5, odpoved Obecné (ve vtahu k celému textu) lze konstatovat, Ze ve zpravé | Akceptovano. Domnivame se, Ze se
350 k odstavci 5 je pouzivano velké mnoZzstvi zkratek, aniz by byl vysvétlen | jednd o odborné text urceny pro uzsi
jejich vyznam ¢i zaveden jejich seznam. V této véte je pouzito | vetfejnost, kterd je s vyznamem
souslovi ,kompletni platnd dprava ES*, aniZ by bylo zcela | zkratek jiZ obezndmena.
ziejmé, zda je tim minéna platnd pravni dprava ¢i néco jiného.
Navic upozoriiujeme na skutecnost, Ze od vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost (1. prosince 2009) ziskala Evropskd unie
pravni subjektivitu a nastoupila na misto Evropského
spoleCenstvi. Napfisté¢ je tedy nutné pouzivat formulaci platna
pravni uprava/legislativa EU.
11| MzP - Cldnek 5, tieti Doporucujeme pouzit formulaci ,Nedostatecné se dosud | Akceptovano.
. | 350 odstavec od konce vyuzivaji...*
12 | MzZP - Cldnek 6, odpoved’ ad | Davame ke zvédzeni, zda nepouZit nésledujici formulaci ,,Proces | Akceptovano.
350 a), véta druhd ukonceny nezdvaznym stanoviskem plnicim funkci odborného
podkladu pro vydéani rozhodnuti podle zvlastnich pravnich
predpisti (typicky uzemni rozhodnuti podle stavebniho zdkona)
je proces posuzovani vlivli zdméru na Zivotni prostiedi (tzv.
proces EIA)“.
13 | MZP - Cldnek 6, odpovéd’ ad | Vetejnost md v procesu EIA jist¢ privo sezniamit se | Akceptovano.
350 a), véta pdtd s konkrétnim procesem, pfiléhavéji by vSak mélo byt uvedeno
,,...8 konkrétnim projektem...
14 | MZP — | Cldnek 6, odpovéd ad | V materidlu je citovdno zna¢né mnoZstvi pravnich piedpist, ke | Akceptovano. Tuto pfipominku se
350 a), treti odstavec od Skod¢ véci tak neni Cinéno jednotnou formou. Zde uvedené | budeme snazit ve findlni verzi
konce oznaceni ,,zak. ¢. 114/1992“ povazujeme za zcela nedostacujici. | dokumentu zohlednit.
Navrhujeme citovani pravnich pfedpisu v textu sjednotit, nejlépe
vzdy pfi prvnim pouZiti uvést plny nédzev piedpisu a zavést
zkratku, jeZ bude nésledné pouZivana.
15| MZP — Cldnek 6, odpovéd’ ad | Zikon o vefejném zdravi neexistuje, autor mél zfejmé na mysli | Akceptovano.
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350 h-i) zékon o ochrané vetejného zdravi. V Casti materidlu nazvané
,obtizn¢ napadnutelnd vécnd pochybeni ve spravnich
rozhodnutich* je dokonce uveden zdkon na ochranu piirody a
krajiny. Takovy pravni piedpis rovnéZ neexistuje. K citaci
pravnich ptedpisil se vztahuje pfedchozi pfipominka.
16 | MZP — Cldnek 8, odpovéd’ na | Nechdvame na zvaZeni, zda za tento odstavec nevloZit stru¢nou | Akceptovano. Pfipominka byla do
350 prvni otdzku, prvni pozndmku o tom, Ze Vlidda CR schvilila usnesenim &. 1146 dne | materidlu doplnéna.
odstavec 7. zati 2009 Metodiku pro zapojovéani vefejnosti do pripravy
vladnich dokument. Na tento dokument navazuje v soucasné
dob& pfipravovany Manudl pro zapojovini vefejnosti do
piipravy vladnich dokumentd, jehoz cilem je poskytnout
zaméstnancim Ustfednich orgdnti stitni spravy praktickou
pomicku pro realizaci efektivnich zplsobli zapojovani
vefejnosti do ptfipravy vlddnich dokumentd.
17 | MZP - Cldnek 8, cdst V materidlu postrddame odkaz na recentni judikaturu spravnich | Akceptovano. Piipominka byla do
350 ., hechut soudii soudu (viz zejména rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne | materidlu doplnéna.
k prizndni 29. srpna 2007 ¢j. 1 As 13/2007-63), jez se jednoznacné
odkladného ucinku vyslovuje pro nutnost vyhovovat ndvrhim na pfiznani
sprdavni Zaloby “+ odkladného ucinku zalobam poddvanym osobami z fad dotcené
ndsledujici odstavec | verejnosti ve smyslu Aarhuské imluvy a EIA smérnice tak, aby
o ucinnosti soudniho | poskytovand soudni ochrana byla v€asnd a spravedliva.
prezkumu
MZP/ Cldnek 5 — aktivni Z titulu vykonu spravnich agend a napliiovdni informacnich | Akceptovano.
350 Zpristupniovdni povinnosti je stéZejni legislativni oporou pro automatizovana
informaci - doplnit feSeni provozu informacnich systému zdkon 365/2000 Sb. ze dne
odpoved na str. 7 14. zari 2000 o informacnich systémech vefejné spravy a o
(pred ,,Ad a (i)“) zméné nékterych dalSich zdkon.
MZP / Cldnek 5 — aktivni Portdl Ceské informacni agentury Zivotnitho prostiedi | Akceptovano.
350 zpFistupiiovdni (http://portal.cenia.cz) a web samotné agentury

informaci - Nahradit

informaci o

X7 _ 11 _

(http://www.cenia.cz)

slouzi ke zpfistupnéni
> 4.7 o a4 A7 1_u_ .2 S ootz a1 _ 7 _
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odstavce na strané 8 | Zivotnim prostfedi, které jsou v jeji gesci. Vedle toho Cenia
“Byl spustén ... v udrzuje metainformacni systém MIS (http://mis.cenia.cz) s
Ceské republice. popisnymi .informacemi 0 revgistrovan}’/ch. informgépich
Textems systémech zivotniho prostfedi v Ceské republice a statisticky
systém zpracovdvajici data z oblasti Zivotniho prostiedi jako
informacni systém statistiky a reportingu (http://issar.cenia.cz).
Aktudlng feSenym v Cenia je projekt CISAZP s projektovymi
ulohami Integrovany systém plnéni ohlaSovacich povinnosti
(ISPOP), Environmentalni helpdesk a Geoportal Inspire.
MZP / Cldnek 5 — aktivni "Ad f) Je zprovoznén integrovany registr zneciStovani a | Akceptovano.
350 ZpFistupnovdni informacni systém plnéni ohlaSovacich povinnosti (ISPOP),
informaci - VloZit pi‘es ktery znecist’ovatelé maji zakonnou povinnost ...
informaci o ISPOP
do prvniho odstavce
na str. 9:
MZP / Cldnek 5 — aktivni Nevznikly dostate¢né poZadavky na systémy zahrnuté v | Akceptovano.
350 ZpFistupiiovdni Jednotném informac¢nim systému o Zivotnim prostiedi za icelem
informaci - Odstavec pl‘OVf’iZflnf d,at s daty inf.orm,aénich systémil dalSich resortﬁ (napf.
0 JISZP “Jednotny zemedvelstw,‘ zdravotnictvi). V tomtq smyslq ani_ nebyly
. - uplatnény vize pro vypracovdni strategie rozvoje JISZP nebo
infor r/na/cm L vladni nafizeni. Piipadnd iniciativa "odspodu" nardzi na
provazdn.” zrusita | pedostatetné finanéni zdroje a kompetenéni spory.
upravit ndsledovne:
MZP / Cldnek 5 — aktivni Jednotny informacni systém Zivotniho prostiedi jako organizacni | Akceptovano.
350 Zpristupnovani Iplatforma subsystémii oblasti Zivotniho prostfedi je fizena

informact (str. 9 —
10) - Nahradit véetu
“Integrovat vSechny
stdvajici ... se zatim
nepodatfilo.

samostatnym udtvarem ministerstva, funguje jako celek a
zahrnuje nejen informacni systémy, ale i metodiky, reporty,
procesni postupy a subjekty organiza¢nich struktur. Spravni
agendy vyplyvajici z legislativnich ustanoveni a feSené
informacnimi systémy vefejné sprdvy jsou zapracovavany ve
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ndsledujict zminéném projektu CISAZP (Cenia), jehoZ souddsti bude i
informaci: znalostni databdze feSeni Zivotnich situaci pro oblast Zivotniho
prostiedi. Tento projekt pfedurCuje vyvoj ve vefejné spravé
obecné a stdvd se vzorem piipravovaného zdkladniho registru
prav a povinnosti.
MZP/ Cldnek 5 — aktivni http://www.ispop.cz Akceptovano.
350 Zpristupnovani
informaci — na konci
doplnit do seznamu
za cenia.cz
internetovou adresu:
MZP- Cl. 3b), 5. 3 Doporuéujeme zminit také aktivity MZP na podporu | Akceptovano.
360 environmentdlniho vzdélavani, konkrétné¢ napf. existenci
specidlni stranky pro déti http://detem.mzp.cz a tadu soutézi
priblizujicich ochranu ZP détem. Piedpokldddme, 7e informace
dodd OVV.
MZP- Vel 3d), s. 3 K odst. 7 — Ceskd republika napriklad ratifikovala hned 26. 2. | Akceptovano.
360 1991 Umluvu o posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi

presahujicich hranice stdati. PoZadujeme opravit tidaj nebo
odstranit. CR ratifikovala Umluvu 26. 2. 2001. Nejednd se tedy o
novou skutecnost.

V soucasnosti neexistuji jednotnd zdvaznd pravidla upravujict
povinnou ucast zdstupcu nestdtnich neziskovych organizaci
(NNO) ve stdtnich delegacich na mezindrodnich forech
s dopadem na Zivotni prostredi. Je na zvdZeni jednotlivych
tstrednich orgdnu stdtni sprdvy, zda NNO k takové ucasti prizve
Ci nikoli. Na ministerstvu Zivotniho prostredi byla v roce 2007
vypracovdna vzorovd smlouva o ucasti NNO v delegaci CR
vedené MZP na mezindrodnich jedndnich, kterd specifikuje
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povinnosti a prava NNO a MZP na mezindrodnich jedndnich,
pokud jsou NNO soucdsti delegace CR.

Ad d) CR uplatiiuje principy Aarhuské dmluvy napf. v rdmci
OECD, kdy jako prvni smluvni strana pfizvala NNO k pfipravé a
zdvéreénému projedndni EPR. CR podporuje, aby zasedani
Vyboru politiku Zivotniho prostiedi OECD na ministerské
urovni byla oteviena vSem zdjmovym skupindm, vcetné
NNO Jed L . 1 o s . <

. & NNG sinich-del el - narodnich forect

Byvaly ministr Zivotniho prostfedi CR JUDr. Jan Dusik, M.Sc.
je ptedsedou byra Aarhuské umluvy na obdobi 2008-11.
V listopadu 2009 ftidil J. Dusik mezivladni zasedani
k vypracovani globdlnich pokynli na podporu implementace
zasady €. 10 Deklarace z Ria, (pfistup vefejnosti k informacim o
Zivotnim prosttedi, piistup vefejnosti k rozhodovani a pravni
ochrané v zélezitostech Zivotniho prostfedi). Tyto pokyny byly
pfijaty na 11. zvlastnim zaseddni RR UNEP/GMEF (24. — 26. 2.
2010) na Bali.

CR vramci svého piedsednictvi v Radé EU uspofddala
mezindrodni konferenci o praktické aplikaci ustanoveni
Aarhuské Umluvy voblasti pfistupu k prdvni ochrané
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v zdleZitostech Zivotniho prostredi (16. — 17. 4. 2009).

MZP- Cl 4, odst. d), s. 5 U formulace ,,V praxi v8ak jeji dodrZzovéani nardzi na nedostatek | Akceptovano ¢aste¢né.

360 praktickych zkuSenosti tfednikli vefejné spravy s uplatiiovanim | S ohledem na pfipominky VUV
umluvy i zdkona pfi poskytovani informaci a nedostatecnou | TGM ponechédna pouze prvni ¢ést
persondlni kapacitu® uvést konkrétni odkazy, doklddajici tuto | véty, kterd odkazuje na nejasnou
skutecnost (studie, rozsudky, pruzkum atd.). Pokud nejsou | zdkonnou dpravu, kdy trady nevi,
k dispozici, formulaci vymazat. které udaje maji shromazd’ovat.

MZP- ClL 5 s 7-8 Na str. 7 doporu¢ujeme doplnit, 7¢ CR ratifikovala Protokol | Akceptovano.

360 PRTR 12.8.2009 (¢. 108/2009 Sb.m.s.)

Na str. 8 ad e) doporuujeme upravit. Na strankich MZP
v Ceském jazyce byl od roku 2008 rozsifen rozsah udaji
poskytovanych 0 mnohostrannych environmentalnich
smlouvach, kterych je CR smluvni stranou. Vefejnosti jsou
vysvétlovany zdkladni cile a principy smluv, k dispozici jsou
texty smluv a také narodni sdéleni Ceské republiky poskytované
smlouvdam, odkazy na aktudlni legislativu a strategické
materidly. Podle Narodni knihovny je portdl informaéniho
systému Umluvy o biologické rozmanitosti natolik kvalitnim
zdrojem informaci pro vefejnost, Ze by se mél stidt soucasti
¢eského kulturniho dédictvi.

MZP ze svého rozpoétu podporuje riiznorodé aktivity
podporujici Sifeni informaci o MEAs a aktivitich EHK OSN ve
vztahu k UR® Organizuje napf. semindfe pro vefejnost a

* Kompletni piehled je kazdoroéné piedklidan poradé vedeni MZP a OEV ho proto md k dispozici. StéZejni aktivity v letech 2009-10 byly prezentovany v materidlu PRO
20/10 projednaném 4.2.2010.
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odbornou vefejnost k jednotlivym smlouvam, putovni vystavy
(napt. ,,Tajemné Karpaty*) ¢i specifické informacni materidly
(napt. letdky o jednotlivych smlouvich a synergiich smluv),
které jsou distribuovény i v regionech.

MZP také podporuje pieklady &eskych préavnich predpistt do
anglického jazyka tak, aby byl posilen pfistup svétové vetejnosti
k informacim o nastrojich ochrany ZP v CR (piiklad: CHM
Cartagenského protokolu:
http://www.mzp.cz/www/webdav_biosafety.nsf$files/Biosafet
y/decisiones.html).

MZP v pilroénich intervalech prezentuje zstupcim nevladnich
organizaci, zdjmovych svazi priority CR v mezindrodni agendé
7P a ndrodni legislativé ZP (pro domo: je tim minénd rozsirend
RKS, privvodce predsednictvim).

CR také podporuje vyménu informaci o ZP na regiondlni drovni.
Z prostiedki MZP je podporovdna napf. ¢innost regiondlniho
referenéniho centra na ochranu pid v rdimci Umluvy OSN o boji
proti  desertifikaci. Na  webovych  strdnkdch  centra
www.rrc.mendelu.cz je databdze expertll a instituci v zemich
stfedni a vychodni Evropy zabyvajicich se problémem degradace

pudy.

MZP podporuje vznik databize GENASIS, kterd poskytuje
informace o kontaminaci zivotniho prostiedi perzistentnimi
organickymi polutanty vfad¢ stath svéta. Informace jsou
dostupné v Ceském i anglickém jazyce na internetové adrese:
http://www.genasis.cz
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Pro CR je ochrana Zivotniho prostiedi jednim z prioritnich témat
zahranini rozvojové  spoluprace (ZRS). Informace o
koncepénich materidlech ceské ZRS a ceskych projektech
v rozvojovych zemich a statech s transformujici se ekonomikou
zamé&fenych na ochranu ZP jsou vefejnosti k dispozici na
webové strance Ceské rozvojové agentury
http://www.rozvojovestredisko.cz/aktualne.php
MZP- CL5 59 Souhlasime s tvrzenim, Ze je nutné zlepSit provazanost | Akceptovano.
360 informaénich systémd. Na této véci se pracuje v ramci JISZP.
Neni pravdou, ¢ MZP nemi informa¢ni centrum. 22. dubna
2009 bylo v budové¢ MZP otevieno Informaéni centrum MZP,
které poskytuje zdjemcim informace z oblasti Zivotniho
prostiedi. Informacni centra jsou také provozovana CHKO a NP,
pfipadné obcemi. Piedpokladdme, Ze vice informaci doda odbor
zv1asté chranénych Casti piirody a odbor péce o narodni parky.
Preklady environmentdlni legislativy EU spadaji do kompetence
organti EU. CR nemuiZe ovlivnit rychlost zvefejiiovani prekladi.
MZP- CL 5, 5. 9 (uvedte Do seznamu doplnit www.vlada.cz. Akceptovano.
360 prislusnou
internetovou adresu,
pokud je k dispozici)
MZP- Cl. 8, 5. 17 (prekdzky | Formulace ,,Stdle trvajicim problémem je nechut’ nékterych Akceptovano.
360 brdnici implementaci | orgdnil vefejné spravy zapojit vetejnost do piipravy piedpist‘ je

cldnku 8)

piiliS obecnd. Je potieba uvést nékteré konkrétni piiklady
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pochybeni organti vefejné spravy nebo odkazat na zdroje
takovych informaci.
MZP- Obecnd pripominka z ptedloZenych dokumenti neni zfejmé, zda bude zpridva Akceptovano.
360 schvalovana poradou vedeni. Chybi pfedkladaci zprdava a ndvrh
usnesenti.
MZP - Cldnek 6, pismeno a) | Piipominka k upfesnéni textu zpravy o implementaci Aarhuské | Akceptovano.
600 umluvy. V posledni novele zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, bylo zménéno znéni § 90 odst. 2 tak, ze § 70
se nevztahuje "na cCinnosti konané v piimé souvislosti se
zajiSténim obrany nebo bezpecnosti statu".
MZP- ClL 3 Sjednoceni odpovédi k ¢ldnku 3 k pravni dpravé i jeji aplikaci. Akceptovano.
Jan
Dusik
MZP- Cl. 4 — praktickd Dotaz k poctu zZadosti o informace, 1htit¢ jejich vyfizeni a Zodpovézen.
Jan aplikace informaci z Prahy a nékterych ministerstev. Pocty zadosti o informace byly
Dusik ziskany z dotaznik pfi piipravé

Zpravy o zkuSenostech ziskanych pti
provadéni smérnice Evropského
Parlamentu a Rady 2003/4/ES, o
piistupu vefejnosti k informacim o
Zivotnim prostiedi a o zruseni
smérnice Rady 90/313/EHS, od
doby jejiho vstupu v platnost.
Zadosti byly vyfizovany jiz

v tficetidenn{ lhité. Informace

z Prahy nebyly poskytnuty, proto
nejsou k dispozici nebo nejsou

k dispozici v potiebném rozsahu.
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MZP- CL>5 Upravit znéni textu o zelenych verejnych zakazkach, AKkceptovano.
Jan zkontrolovat aktudlni usneseni vlady. Usneseni vlady bylo aktualizovano.
Dusik
MZP- CL5 Rozpory v Jednotném informacnim systému. AKkceptovano.
Jan Poukazované rozpory odpadly
Dusik Upravou textu.
MZP- Cl6 Uvedeni celého ndzvu protokolu o GMO. Akceptovano.
Jan Nézev byl doplnén v plném rozsahu.
Dusik
MZP- Cl8 Nesrovnalosti v textu. Akceptovano.
Jan Nesrovnalosti byly odstranény
Dusik zménou Vv textu.
MZP- Cl9 Nesouhlas s hodnoceni novely zdkona o posuzovani vlivil na Akceptovano.
Jan Zivotni prostiedi. Text byl zménén v souladu
Dusik s pfipominkami.
MZP- Cl. 7, otdzka 2 Zadame o tpravu formulace véty: "Povinné zapojeni vefejnosti | Akceptovano.
1L.kolo je v8ak vice smétovano do zavéreCnych fazi ptipravy koncepci a | Text byl zménén v souladu
pripomi posouzenti jejich vlivli na Zivotni prostifedi.” Vzhledem k tomu, | s pfipominkami.
nek Ze vetejnost je zapojena do procesu SEA jiz od jeho prvni faze,
tj. u ozndmeni koncepce, se jevi tato véta jako zavadéjici.
AOPK CL.5, odst. A(ii) Doplnit do vyétu AOPK CR, kterd provozuje nékolik vefejné | Akceptovano.
pristupnych databdzi, které vyuZzivaji mj. i dal$i orgdny ochrany
piirody.
AOPK CL.5, posledni cdst: Doplnit adresu AOPK CR, tj. www.nature.cz (s ohledem | Akceptovano.
,, udejte prislusnou zejména na uredni desky sprav CHKO)
internetovou adresu
vov 1. strana materidlu - | Dovolujeme si pfipomenout, Ze soustava obecnych soudd v | Akceptovano. Zapracovano do
T.G.M. | formulace: Ceské republice ma &tyfi drovné. Tvoif ji Nejvyssi soud a | textu.

,, Pro tispésné

Nejvyssi spravni soud, vrchni soudy, krajské soudy a okresni
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naplnovdni zdvazkii
Aarhuské umluvy je
rozhodujici nejen
cinnost orgdnit statni
sprdvy na centrdlni
urovni, ale také
cinnost obecnich ci
krajskych viradi (14),
meéstskych a
krajskych soudii ¢i
Nejvyssiho sprdavniho
soudu.

soudy, pfipadné soudy témto odpovidajici, ale jinak oznaCené.

VOV
T.G.M.

Cldnek 4 — Pristup k
informacim

Ceskd pravni dprava tykajici se pouze uzsi problematiky
poskytovani informaci je v zdsad¢ vyhovujici. V soucasné dobé
se vSak musi jest¢ pravné ¢i metodicky dofesSit vyskyt situace,
kdy Zadost o informaci je poddna piisluSnému orgdnu, ten vSak
pozadovanou informaci nemd, ackoliv je mozné dovodit, Ze ma
povinnost tuto informaci mit zahrnutou do svého informacniho
systému veiejné spravy, a ji ndsledn¢ poskytovat. Jde o
problematiku, kterd souvisi pfedev§im s ¢l. 5 dmluvy, ¢tj.
»povinnosti organii mit pfedmétné informace k dispozici,
ziizovat informacni systémy, které zajistuji pfiméteny tok
informaci k orgdntim vetejné spravy*“. V dané oblasti vodniho
hospodéistvi a ochrany vod ptisobi dva resorty. Informacni
systémy veiejné spravy jsou definovany v § 22 zdkona ¢.
254/2001 Sb. Vyhléaska ¢. 391/2004 Sb. definuje pouze rozsah
udaji v evidencich stavu povrchovych a podzemnich vod.
Dodnes neni zcela jednoznacné dofeSena vazba na zdkon C.
365/2000 Sb. (ustanoveni obsazené v § 29 uvedené vyhlasky je
nejednoznacné a stdvajici praxe je naprosto odliSnd).

Akceptovano ¢astecné. Do textu je
zapracovana obecna Cast
piipominky. Konkrétni situace

v oblasti poskytovani informaci

z oblasti ochrany vod je pro tucely
Narodni zpravy prili§ detailni; pfi
takovém pfistupu by se zprava
musela zabyvat poskytovanim
informaci za kazdou slozku
Zivotniho prostfedi zv1ast, coZ neni
jejim ucelem.
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vov Cldnek 4 — Pristup k | Zdkon &. 123/1998 Sb. v § 2 pism. b) sice vymezuje, | Neakceptovano

T.G.M. | informacim Ze:povinnymi subjekty jsou: Zprava podava informace o obecné
1. spravni ufady a jiné organizaCni slozky stitu a orgdny | platnych mechanismech,
uzemnich samospravnych celk,3) uplatiovanych na narodni drovni pfi
2. pravnické nebo fyzické osoby, které na zdkladé zvlaStnich | poskytovéani informaci, zatimco
pravnich ptredpisit vykondvaji v oblasti vefejné spravy pisobnost | pfipominka se tykd velmi
vztahujici se ptimo nebo nepiimo k Zivotnimu prostiedi,4) specifického problému, ktery vSak
3. pravnické osoby zalozené, ziizené, fizené nebo povéefené | obecné principy nenarusi.
subjekty uvedenymi v bodech 1 a 2, jakoz i fyzické osoby
povétené témito subjekty, které na zdkladé pravnich predpisi
nebo dohody s témito subjekty poskytuji sluzby, které ovliviuji
stav Zivotniho prostiedi a jeho jednotlivych slozek.
V oblasti vodniho hospodaistvi je nejednoznacné postaveni
statnich podnikti Povodi. Ty totiZ vznikly na zdklad€ specidlniho
zékona ¢. 305/2000 Sb., o povodich. V soucasné dob¢ nebyl
proplacen témto podnikiim monitoring za rok 2009. S ohledem
na tuto skutecnost chybi komplexni vyhodnoceni jakosti
povrchové vody, které je kaZzdorocné dokladovano ve Zprave o
stavu vodniho hospodéfstvi ¢eské republiky.

vov Cldnek 5 — Aktivni S ohledem na ¢l. 5 bod 2 dmluvy chybi v oblasti vodniho | Akceptovano ¢asteéné,

T.G.M. | pristup k informacim | hospodafstvi a ochrany jednoznacna specidlni pravni tdprava | Zobecnéno.

vymezujici zpisob poskytovani informaci o tom, jaké informace
maji mit organy vefejné spravy k dispozici. Je zcela nezbytné (s
ohledem na novelu vodniho zdkona, tj. ve vazbé na pfisluSna
ustanoveni zdkona ¢. 150/2010 Sb.) provést novelizaci vyhlasky
¢. 391/2004 Sb.

VOV
T.G.M.

Cldnek 5 — Aktivni
pristup k informacim
(obecne)

Zatim neni v oblasti vodniho hospodafstvi a ochrany vod
dotesena otdzka zavadéni vefejné pifistupnych registrii a soubord
dat, jakoz i otdzka povéfovani kontaktnich osob pomadhajicich
vefejnosti. Ndroky na faktickou realizaci klade ¢l. 5 bod 3

Neakceptovano. Pfipominka opét
fesi pouze Uzkou oblast informaci

z oblasti ochrany vod. Jak je

v ptfipomince uvedeno, problematika

52




O(

Organiz
ace

Kapitola (¢lanek),
strana, odstavec

Piipominka

Vypoiadani

vyzadujici zpfistupniovani informaci o Zivotnim prostiedi v
elektronickych databédzich, obdobn¢ jako zavadéni celosttnich
registrii  zdroji zneciSténi (voda, odpady, ovzdu$i). Tato
problematika je sice feSena, ale pouze na drovni obecnych zasad
definujicich obecné-technicky systém spravy, provozovini a
atestace informacnich systémi vefejné spravy, a to na zdklad¢
aplikace jednotlivych ustanoveni zdkona ¢. 365/2000 Sb.
Odborné-vécné zaméteni komplexné chdapaného systému
slouziciho pro potteby resortu Zivotniho prostfedi vSak doposud
zcela dofeSeno neni, a to pfedev§im s ohledem na informacni
vazby Ministerstva Zivotniho prostiedi na piislusné piispevkové
organizace, vefejné vyzkumné instituce a mezi nimi navzijem.
Navic by bylo s ohledem na planovani v oblasti vod (vcetné
zajiSténi poskytovani informaci vefejnosti) vhodné&jSi zajistit
(spiSe nez komplexni viceslozkovy systém o stavu Zivotniho
prostiedi — pouze v kompetenci Ministerstva Zivotniho prostiedi)
samostatné zaloZeny komplexni informac¢ni systém pro vodni
hospodaistvi a ochranu vod, a to jako ,nadresortni* systém
(Ministerstvo zeméd¢lstvi a Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
dand problematika se vSak dotyka téZ Ministerstva zdravotnictvi,
Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva obrany).

je feSena na Urovni obecnych zdsad,
coz je uroven, kterou ma narodni
zpréava postihnout.

vuv
T.G.M.

Cldnek 5 — Aktivni
pristup k informacim
—IRZ

S ohledem na IRZ je zapottebi upozornit na tu skutecnost, Ze
zékon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nekterych zakont
(vodni zdkon), ve znéni pozdé¢jSich predpist, byl zménén
zékonem ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znecisStovani
zivotniho prostfedi a integrovaném systému plnéni ohlaSovacich
povinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi a o zméné nékterych
zékond. Ministerstvo zeméd¢lstvi spravuje informacni systém
vefejné spravy pro evidenci odbéri povrchovych a podzemnich
vod, vypousténi odpadnich a dilnich vod. Vlastni odbornou

Neakceptovano. Pripominka se opét
tykd izkého okruhu informaci a bez
dalSiho vysvétleni je nesrozumitelna.
Neni jasné, co je mysleno odbornou
¢innosti. Pokud je mysleno napf. to,
7e vznikaji problémy pokud
databdze a informacni systémy
spravuje jind instituce, nez tak, ktera
do nich doddva data nebo kterd data
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¢innost vykonavaji jednotlivi spravci povodi. Od roku 2009 je
zkomplikovdna znacnd c¢ast odbornych cinnosti uréenych k
podpote vefejné spravy v oblasti vodniho hospodéistvi a
ochrany vod. Tato situace by mohla byt odvriacena pouze v
piipad€ zruSeni § 13 a 14 zakona ¢. 25/2008 Sb. (popt. schvaleni
zcela jiné formulace predmétnych ustanoveni, ve které by byla
jednozna¢né¢ vymezena odbornd dloha spravcl povodi,
vodopravnich diadii a Ceské inspekce Zivotniho prostieds).

v praxi vyuziva, méla by pfipominka
byt definovana takto obecné. Neni
pak ale jasné, jaky problém z toho
vyplyva pfi poskytovani informaci
vefejnosti.
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