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Aarhuska imluva

Umluva o pFistupu k informacim,

ucasti verejnosti na rozhodovani

a pristupu k pravni ochrané

v zalezitostech zivotniho prostredi
(Convention on Access to Information, Public Participation

in Decision—-Making and Access to Justice in Environmental
Matters, Aarhus, Denmark, 1998)

Umluva o pfistupu k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodova-
ni a pfistupu k pravni ochrané v zélezitostech Zivotniho prostredi
(dale jen Aarhuska umluva) byla podepsana dne 25. ¢ervna 1998 na
4. ministerské konferenci Evropské hospodarské komise OSN,, Zivot-
ni prostfedi pro Evropu” v danském Aarhusu.

Aarhuskéa umluva, podobné jako Ustava CR, vychdzi z toho, ze kaz-
dy ma pravo zit v prostiedi, které je priznivé pro jeho zdravi
i pohodu. Proto je tfeba, aby mél kazdy o stavu Zivotniho prostre-
di dostatek informaci, mohl se zapojit do tvorby rozhodnuti, plant
i legislativy, které jej ovliviiuji. Zaroven je nutné, aby se kazdy mohl
domoci spravedlnosti — nechat prezkoumat veskerd rozhodnuti,
poskytnuti informaci i povoleni konkrétnich zdamérl nebo pfimo
soudné zastavit poskozovani Zivotniho prostiedi. Prava, ktera Aar-
huska umluva nam vsem pfiznava, se cleni do tii pilifG: pravo na
informace, pravo na Ucast pfi povolovani zamérd, schvalovani plant
a pripravé legislativy a pravo na soudni ochranu, jsou-li porusena
prava, jez Aarhuska umluva zakotvuje.

Jaka prava Aarhuska amluva ob¢antim
garantuje?

Prvni pilif Aarhuské imluvy garantuje vefejnosti pravo na infor-
mace o vsech slozkach zZivotniho prostiedi (voda, ptda, ovzdusi,
krajina, GMO - geneticky modifikované organizmy ) a faktorech,
které je ovliviuji (latky, energie, hluk). Zahrnuje také pravo na infor-
mace o kulturnich a architektonickych pamatkéach, pokud souviseji
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se stavem a zménami Zivotniho prosttedi. Umluva uklada ufadtm
nejen povinnost informace poskytovat, ale také je zverejnovat a si-
fit. V této souvislosti se hovofi o dvou pfistupech. Pasivni zpfistup-
novani znamena, ze Ufad vyda informace pouze na zadost. Zadatel
pfitom neni povinen prokazovat, Ze se ho informace néjak vyznam-
né dotyka. Pozadat o takovou informaci tedy muze kdokoli. Aktivni
zpfistupnovani znamena, ze Ufady samy pribézné shromazduji ur-
Cité udaje o zZivotnim prostredi a bez vyzvani je predkladaji verej-
nosti (napfiklad na webovych strankach a v brozurach). Jde zejmé-
na o informace jako emise, stavy nouze, strategie a plany v oblasti
zivotniho prostredi atd.

Druhy pili¥ Aarhuské umluvy zarucuje vefejnosti pravo tcastnit
se rozhodovacich procesii ve vécech Zivotniho prostiedi. Roz-
hodovacimi procesy se rozumi tfi okruhy véci ve vefejné sfére. Za-
prvé povolovani konkrétnich zamérq, jako jsou napf. tovarny nebo
silnice. Zadruhé schvalovani planu a politik jako napf. izemnich pla-
nd nebo strategickych materidld jednotlivych ministerstev. Zatreti
pfiprava zdkon0, nafizeni a vyhlasek. Na rozdil od prava na informa-
ce, které pfislusi bez vyjimky viem, ma v rozhodovacich procesech
plnohodnotné postaveni pouze tzv. dotéend verejnost. Dotéenou
vefejnosti se rozumi vsichni, ktefi jsou nebo mohou byt ovlivnéni
ur¢itym environmentéalnim rozhodovanim anebo ktefi maji na tom-
to rozhodovani ur¢ity zajem. Umluva automaticky pfedpoklada, ze
obcanska sdruzeni, kterd se zabyvaji ochranou Zivotniho prostredi
a maji tedy opravnény zdjem, jsou povazovana vzdy za dotéenou
verejnost.

Treti pilif Aarhuské amluvy zarucuje kazdému pfistup k pravni
ochrané pro piipad, ze bylo poruseno pravo na informace nebo
pravo na zapojeni do rozhodovacich procesu. Vsichni maji na zakla-
dé Aarhuské umluvy také pravo napadat u nezdvislého a nestran-
ného organu spravni akty ¢i opomenuti spravnich uradi i soukro-
mych osob, které poskozuji zivotni prostiedi. Dulezité je, ze soudni
ochrana musi byt v€asna a u¢inna a nesmi vyzadovat nepfimérené
finan¢ni naklady.

V mezindrodnim kontextu je Aarhuska umluva povazovéana za je-
den z nejvyznamnéjsich dokumentd své doby - je charakterizovana
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jako kvalitativni pfedél v komunikaci mezi statni spradvou a obcany,
jako nastroj k prohloubeni demokracie a k prosazeni lidskych prav
a svobod.

Dulezité milniky na cesté za prijetim
Aarhuské umluvy

Aarhuskda umluva byla pripravovana v 90. letech na ptdé Evropské
hospodafské komise OSN v ramci ,Zivotniho prostfedi pro Evro-
pu”. Tato série konferenci evropskych ministri Zivotniho prostredi
vznikla z podnétu tehdejsiho predsedy Federdlniho vyboru Zivot-
niho prostredi Josefa Vavrouska, ktery v roce 1991 pozval evropské
ministry do stfedoceské Dobfise, aby spolecné diskutovali o problé-
mech zivotniho prostfedi Evropy.

Text Aarhuské Uumluvy se postupné utvarel béhem série Ctyf po
sobé jdoucich celosvétovych konferenci. Kone¢na podoba Umluvy
o pristupu kinformacim, Ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu
k pravni ochrané v otdzkach zivotniho prostfedi pak byla predloze-
na na ctvrté ministerské konferenci Evropské hospodarské komise
OSN v Aarhusu v roce 1998. Podepsalo ji 35 evropskych a stfedoasij-
skych zemi, véetné Ceské republiky. Aarhuska umluva je prvni me-
zindrodni Umluvou v historii, na jejiz ptipravé se kromé jednotlivych
statd a mezinarodnich organizaci podileli také zastupci obcanskych
organizaci.

V platnost vstoupila Aarhuska umluva 30. fijna 2001, kdy ji ratifi-
kovala 16. signatafska zemé. Aarhuska umluva ma v soucasnosti
42 smluvni stran. Nebyla pfitom podepsana a ratifikovana pouze
¢lenskymi staty EU, ale také Béloruskem a nékterymi staty ve stredni
Asii, napf. Kazachstanem, Kyrgyzstanem ¢i Gruzii. Na druhou stranu
Umluva zatim nebyla ratifikovdna napfiklad v Irsku.

Protoze smluvni stranou Aarhuské umluvy byla i Evropska spole-
Censtvi, bylo nutno jeji pozadavky prevzit i do komunitarni legis-
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lativy. K tomu doslo v roce 2003 pfijetim nové smérnice o pfistupu
verejnosti k informacim o zivotnim prostredi (2003/4/EC) a o Ucasti
verejnosti na pripravé plant a program s dopadem na zZivotni pro-
stfedi (2003/35/EC). Ceska republika ratifikovala Aarhuskou umluvu
v roce 2004, kdy byla pfijata Parlamentem a stvrzena podpisem pre-
zidenta CR 6. ¢ervence 2004. Umluva byla 4. fijna 2004 vyhlasena ve
Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢islem 124/2004.

Protokol o registrech uniki{ a prenosi znecistujicich latek

Na druhém setkdni signatard Aarhuské umluvy v roce 2000 v Dubrov-
niku se Ceska republika ujala vedeni pracovni skupiny, zaméfené na
zavadéni integrovanych registr(i Unikd a pfenost znecistujicich latek
(tzv. PRTR z anglického Pollutant Release and Transfer Registers) a na
pfipravu zavazného protokolu. Pracovni skupiné byl jiz na prvnim za-
sedani signatar udélen mandat vyjednat mezinarodni pravné zévaz-
ny nastroj a predloZit jej 5. ministerské konferenci ,Zivotni prostfedi
pro Evropu” v roce 2003 v ukrajinském Kyjevé. 8. fijna 2009 protokol
vstoupil v platnost.

PRTR protokol je prvnim mezindrodnim pravné zavaznym doku-
mentem o registrech Unikd a prenosu znecistujicich latek. Jeho
prijeti zajisti vsem lepsi pristup k informacim a posili integrovany
pfistup v ochrané zivotniho prostiedi. Protokol také usnadni Ucast
vefejnosti v rozhodovacich procesech o otazkach Zivotniho prostre-
di a pfispéje k prevenci a omezovani znecisténi Zivotniho prostiedi.
Protokol jasné stanovi stézejni prvky systému registru, jeho formu,
strukturu a Udaje, které musi obsahovat. Udaje v registru musi byt
verejnosti dostupné elektronicky, a to pribézné a pokud mozno
okamzité.
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V ramci ceského predsednictvi
Rady EU v prvni poloviné

roku 2009 potddalo MZP

ve spoluprdci s Nejvyssim
sprdvnim soudem v Brné,
Ekologickym prdvnim servisem
a obcanskym sdruZenim Public
Interest Lawyers Association
konferenci zamérenou na treti
pilit Aarhuské dmluvy.

<

JUDr. Jan Dusik, Ph.D.,

1. ndméstek ministra Zivotniho
prostredi a predseda

Byra Aarhuské umluvy .

Foto: Jan Symon.



Zména Aarhuské umluvy upfesnujici postupy informovani ve-
fejnosti a ucasti verejnosti pfi rozhodovani o zamérném uvol-
novani geneticky modifikovanych organismti (GMO) do Zivot-
niho prostiredi

Zména Aarhuské umluvy upfesnujici postupy informovani verejnos-
ti a Ucasti vefejnosti pfi rozhodovani o zamérném uvolhovani GMO
do Zivotniho prostfedi byla pfijata na 2. zasedani smluvnich stran
v roce 2005 v Almaty (Kazachstén). K 11. listopadu 2008 byl tento
,GMO” dodatek Aarhuské umluvy schvalen 17 smluvnimi stranami.
V platnost ale vstoupi az poté, co ho ratifikuje ¢i schvali minimalné
tfi Ctvrtiny vSech smluvnich stran umluvy.

Prijeti zmény Aarhuské umluvy bylo reakci na vyznamny pokrok
v oblasti biotechnologii a zejména v uvddéni GMO do zemédélské
praxe, jakoZ i rozvoj mezinarodniho obchodu s GMO, ke kterému od
roku 1998 doslo. Problematika GMO byla v plvodnim textu Umluvy
upravena shodné s postupy u ostatnich specifickych ¢innosti. Cilem
zmény bylo presnéjsi stanoveni postupll informovani vefejnosti
a Ucasti verejnosti pfi rozhodovani o zdmérném uvolriovani GMO
do Zivotniho prostifedi, a to v souladu s cili Cartagenského proto-
kolu o biologické bezpe¢nosti (Protokol k Umluvé o biologické roz-
manitosti sjednany 29. ledna 2000). Smluvni strany jsou povinny
zabezpedit v¢asné a tcinné informovani a Ucast verejnosti pred tim,
nez rozhodnou, zda povolit zamérné uvolhovani GMO do zivotniho
prostiedi a jejich uvadéni na trh.

Implementace Aarhuské umluvy
v Ceské republice

Na zakladé ¢l. 10 Ustavy CR jsou ratifikované a vyhlasené mezina-
rodni smlouvy soucésti naseho pravniho fadu. To znamena, Ze neni
potieba vydavat a schvalovat dalsi zdkon nebo jiny pravni predpis,
ktery by ustanoveni takové smlouvy prejimal. Mezinérodni smlouva
se stava pfimo pouzitelnym pravnim predpisem, kterého se mize
kazdy dovolavat u soudu.
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Implementaci imluvy je mysleno zajisténi skute¢ného naplhovéni
prav garantovanych umluvou v praxi. Pfedpoklada to nejen pfipravu,
dodrzovani a vyklad zakonl v duchu Aarhuské imluvy, ale i naplno-
vani dalsich umluvou stanovenych podminek, které nemaji povahu
zakonnych pozadavkd.

Gestorem a koordinatorem Aarhuské umluvy v Ceské republice je
povéiené Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR. Na praktické Grovni
se vsak tyka i dalsich rezortd, jim podrizené statni spravy, ale také
organl samospravy.

Pozadavky protokolu PRTR (Unik a pfenos znecistujicich latek)
jsou v Ceské republice z velké ¢asti pokryty predevsim zékonem
¢. 25/2008 Sb. o integrovaném registru znecistovani a integrova-
ném systému plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho
prostiedi a zméné nékterych zakon(. Dale provadécim narizenim
vlady ¢. 145/2008 Sb., kterym se stanovi seznam znecistujicich latek
a prahovych hodnot a rovnéz uidaje pozadované pro ohlasovani do
integrovaného registru znecistovani zivotniho prostiedi. Pocet |-
tek, které budou v integrovaném registru znecisténi sledovany, se
zvysil na 93.

Provadéni protokolu PRTR pfispé&je k harmonizaci registru CR s re-
gistry dalsich zemi regionu a podpofi vzajemnou vyménu a preda-
vani informaci.

Co se ty¢e zmény Aarhuské umluvy v oblasti nakladani s GMO, Ces-
ka republika podepsala dokument o jeji akceptaci 6. prosince 2007.
Zména byla také jiz schvalena Poslaneckou snémovnou i Senatem
Parlamentu CR, prezident ale zatim dokument nepodepsal. Pfesto
CR ma ve své vnitrostatni legislativé jiz zakotveny pozadavky vy-
plyvajici z vySe uvedené zmény Aarhuské Umluvy. Vsichni obcané
v Ceské republice maji jiz nyni pravo Gcastnit se rozhodovani o po-
voleni vypoustét GMO do zivotniho prostiedi formou konzultaci.
Verejnost ma moznost podat k témto rozhodnutim pfipominky na
zakladé zdkona ¢. 78/2004 Sb. o nakladani s geneticky modifikova-
nymi organismy a genetickymi produkty. Soudni pfezkum rozhod-
nuti ale soucasnd pravni Uprava neumoznuje.



Pravo na informace

Prvnim pilifem Aarhuské iumluvy a prvnim opravnénim, které tato
Umluva garantuje, je pravo na informace. Umluva zarucuje, ze kaz-
dy, kdo mé zdjem o informace o zivotnim prostredi, dostane na svou
zadost odpovéd. Obecné plati, Ze pravo na informace mé kazdy a co
neni tajné, je verejné. Vedle prava pozadat o informaci a ziskat od-
povéd zaklada umluva také pravo vsech obcand, ziskat zakladni
informace o stavu zivotniho prostiedi v dokumentech, které samy
tvofi a aktivné zpfistupnuji odpovédné organy. Vefejna sprava je
v duchu Aarhuské imluvy zodpovédna za to, Ze lidé jsou informo-
vani o stavu zZivotniho prostifedi, moznych zdravotnich rizicich ¢i
rozhodovani tfadd s dopadem na Zivotni prostiedi a jeho slozky. To
je mozné zajistit rdznym zplsobem.

Prostifedky pro aktivni Sifeni informaci:

- vefejné pristupné registry, seznamy, rejstriky;

- informacni centra pro verejnost;

- internetové stranky;

- systém podpory ekologického Stitkovani, znaceni ¢i ekologickych
audit(;

— systém podpory environmentélni vychovy, vzdélavani a osvéty;

- systém podpory environmentélniho poradenstvi.

V ¢eském pravnim fadu je oblast pristupu k informacim upravena
dvéma zédkony - zédkonem o pravu na informace o Zivotnim prostie-
di (¢. 123/1998 Sb.) ve znéni pozdéjsich predpist a zdkonem o svo-
bodném pfistupu k informacim (¢. 106/ 1999 Sb.) ve znéni pozdéj-
Sich predpis. Pravo na informace také upravuje Listina zakladnich
prav a svobod. Pozadavky Umluvy jsou témito zakony de facto na-
plnény.
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Integrovany registr znecistovani Zivotniho prostiedi (IRZ)

- priklad aktivniho Siteni informaci

Integrovany registr znecistovani Zivotniho prostredi je zfizen a spra-
vovan Ministerstvem Zivotniho prostredi CR jako vefejny informaéni
systém verejné spravy. IRZ je databazi idajl o nicich vybranych zne-
Cistujicich latek (do ovzdusi, vody, pldy), o prenosech znecistujicich
latek v odpadech a odpadnich vodéach a o prenosech mnozstvi odpa-
du, které jsou kazdoroc¢né stanoveny pro jednotlivé provozovny na
zakladé splnéni kritérii stanovenych pfislusnymi pravnimi predpisy.
Zverejnéni Udajl za predchozi kalendaini rok prostfednictvim inter-
netu probiha vzdy k 30. 9. bézného roku.

V roce 2008 poskytli znecistovatelé povinné Ministerstvu zZivotniho
prostredi CR jiz poctvrté informace o mnozstvi vypousténych latek
do ovzdusi, vody a pudy, pfipadné v odpadnich vodach nebo v od-
padech. Pocet provozoven registrovanych v IRZ kazdoroc¢né stoupa.
Z IRZ se tak stal velmi vyznamny zdroj environmentdlnich informaci,
ktery je vyuzivan nejen verejnosti, ale i odbornymi institucemi. Za
rok 2007 podalo hlaseni jiz 1177 provozoven. Veskeré informace jsou
zverejnovany na strankach www.irz.cz.

Navstévnost stranek postupné roste a v roce 2008 dosahl mési¢ni
primér pies 9000 navstév. Na strankach bylo vytvoreno nékolik zcela
novych sekci. Za stézejni Ize pokladat sekci,Metody méreni’, ktera se
vénuje metoddm méreni a identifikaci latek v IRZ, co se tyce unikd
do ovzdusi a vody. Pro latky sledované v pfisluiné slozce ZP tak bude
v blizké budoucnosti k dispozici souhrn metod méreni.

V roce 2008 byla schvdlena nova legislativa pro oblast integrova-
ného registru znecistovani (zdkon ¢. 25/2008 Sb. a nafizeni vlady ¢.
145/2008 Sb.), ktera zajistuje kontinuitu rozsahu sbiranych udaju
a zaroven soulad ¢eskych pravnich predpist s pozadavky evropské
legislativy.

Webové stranky www.ucastverejnosti.cz

Nevladni organizace Zeleny kruh ve spolupréci s Ministerstvem zivot-
niho prostiedi CR provozuije oficialni webové stranky Aarhuské umlu-
vy v CR - www.ucastverejnosti.cz. Zde se miizete dozvédét, jak ma
byt Aarhuska umluva v praxi spravné pouzivéna, a zeptat se odborni-
kd na vyklad tohoto pravniho predpisu. MUzete se také podivat, jaké
kauzy se po vstupu Umluvy v platnost u nas vyskytly a jak dopadly,
nebo ziskat dilezité materialy, které s Umluvou a jejim pouzivanim
u nésiv EU souvisi.
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Stranky jsou urceny jak odborné verejnosti, tak pracovnikim verej-
né spravy, studentlm, pravnikdim, ktefi se zabyvaji problematikou
ochrany Zivotniho prostiedi, rozvojem ¢i komunikaci s verejnosti.
Slouzi také Siroké verejnosti, jez chce prava, kterd ji umluva dava, vy-
uzivat.

Ucast verejnosti na rozhodovani

Aarhuska umluva zarucuje verejnosti pravo Ucastnit se rozhodova-
cich procesu v oblasti zivotniho prostiedi. Vymezuje pfitom nasle-

dujici okruhy rozhodovant:

rozhodovani o specifickych ¢innostech (vSechny c¢innosti na které
se vztahuje povinnost posuzovani vlivli na zivotni prostredi tzv.
EIA, jedna se napf. o vystavbu silnic a dalnic, obchodnich cen-
ter, velkych zafizeni na spalovani komunalniho odpadu, tovéren

apod.);

— schvalovani strategii a politik;
— pfipravu zdkon, natizeni a vyhlasek.

Aarhuskd Umluva neobsahuje komplexni Upravu rozhodovacich
procest, ale garantuje urcita prava verejnosti, aby se mohla proces
efektivné Ucastnit. Efektivni Ucast na rozhodovani neznameng, ze by
verfejnost mohla néjaké rozhodnuti zdrzovat nebo dokonce vetovat.
Rada lidi tomuto dojmu podléh4 diky nepfesnym informacim z mé-
dii. Ucast vefejnosti na rozhodovani v zésadé garantuje, ze vefejnost
ma pravo dozvédét se, Zze se o né¢em rozhoduje, déle ma pravo vi-
dét podklady, na zdkladé kterych se rozhoduje, préavo uplatnit k nim
svoje pfipominky. Navic je vefejnosti pfizndno pravo, aby tyto pfipo-
minky byly nélezité brany v Gvahu pfi pfijimani rozhodnuti. Samotné
rozhodnuti formuluje a pfijima urad.



Rozhodovani o specifickych ¢innostech

Kazdy z nas, jakakoliv fyzicka ¢i pravnicka osoba, ma na zakladé Aar-
huské umluvy pravo Ucastnit se fady fizeni, v nichZ se rozhoduje
o specifickych ¢innostech. Vsichni maji pravo na informace, které
jsou podkladem pro udélovani povoleni (s vyjimkou informaci uta-
jovanych, jako jsou napt. obchodni tajemstvi, dusevni vlastnictvi
atd.). Dale maji vsichni pravo na dostatec¢nou ¢asovou lh{tu pro pfi-
pravu na jednotlivé faze fizeni, pravo Ucastnit se fizeni jiz v rané fazi,
kdy jsou jesté vSechny mozZnosti oteviené, podavat pfipominky.
Aarhuskda umluva také viem garantuje pravo na fadné vyporadani
pfipominek ve vysledném rozhodnuti.

Rozhodujici z hlediska pravniho zakotveni okruhu tGcastnikd fizeni
a jejich postaveni v daném Fizeni je v CR Uprava ve spravnim fadu.
Pravo na ucast vefejnosti na rozhodovani o specifickych ¢innostech
upravuje v ndvaznosti na spravni fad celd fada ¢eskych zakona. Né-
které z nich umozniuji podavat pfipominky v jednotlivych fizenich
nam vsem — napf. zakon o posuzovani vlivd na Zivotni prostredi (tzv.
EIA), zakon o prevenci zadvaznych havarii, zakon o geneticky modi-
fikovanych organismech ¢i zdkon o Uzemnim planovani a staveb-
nim fadu. Podle jinych predpist se Gcastnikem fizeni mohou stat
obcanska sdruzeni — napf. zakon o ochrané pfirody a krajiny, zakon
o vodach, zdkon o integrované prevenci a omezovani znecisténi
(tzv. IPPC). Obcanska sdruzeni se, podobné jako Siroka verejnost,
mohou stat Ucastnikem fizeni také podle zakona o posuzovani vlivi
na zivotni prostredi.

Cesky pravni fad zatim nezna pojem ,dotéené vefejnosti’, s nimz
operuje Aarhuskd umluva (definice viz vyse). To v nékterych pfi-
padech zpUsobuje, Ze okruh moznych Gcastnikl tizeni je uzsi, nez
Aarhuskd umluva pozaduje. Nékterych environmentalnich fizeni se
napf. mohou Ucastnit pouze ti, jimz hrozi dotceni vlastnickych prav,
aobcanska sdruzeni zabyvajici se ochranou pfirody a krajiny. Z tcas-
ti jsou ale - v rozporu s Aarhuskou imluvou - vylouceni jednotlivci,
jimz hrozi ,pouze” dotéeni prava na pfiznivé Zivotni prostiedi. Tento
problém by odstranilo pravé zavedeni definice pojmu dotcené ve-
fejnosti do ¢eského pravniho radu.
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Schvalovani strategii a politik

Pri vybéru nastrojl k zapojeni vefejnosti v oblasti pfipravy plant,
programu a politik tykajicich se zivotniho prostiedi je smluvnim
statlm Aarhuské Uumluvy ponechana volnost. Vysledkem téchto
procest ale musi byt transparentni a spravedlivy rdmec pro ucin-
nou Ucast vefejnosti. Typickymi pfiklady planG v této oblasti jsou
plany o vyuziti Uzemi a jeho rozvoji, planovani v dopravé, cestovnim
ruchu, energetice, priimyslu, vodohospodaistvi apod.

Vefejnost se v CR nelcastni vzdy pfimo procesu vypracovavani
strategickych planu, ale ma moznost vstupovat do jejich pfipravy
vV rdmci procesu posuzovani vlivu téchto planu na Zivotni prostredi,
které je upraveno zdkonem ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivu na Zi-
votni prostiedi, a to ve znéni pozdéjsich predpisu. Povinné zapojeni
vefejnosti je bohuZel stdle ¢asto sméfovano spiSe do zavérecnych
fazi ptipravy koncepci a posouzeni jejich vlivu na zZivotni prostredi,
coz verejnosti neumoznuje efektivni zapojeni se do téchto proce-
sU. Posuzovani koncepci se také nadale vyznacuje malym zdjmem
vefejnosti a verejna projedndni Casto trpi velkou mirou obecnosti
a obsahlosti posuzovanych koncepci.

Pfiprava zakoni, nafizeni a vyhlasek

Aarhuska umluva uznava také roli, kterou mize kazdy z nas hrat pfi
pripravé pravnich predpisi. Ta mUze probihat i prostiednictvim
nejrliznéjsich poradnich sbor( za Ucasti verejnosti. Nutné je zd(iraz-
nit, Ze se toto pravo vztahuje k pfipravé predpisu, tedy k obdobi,
kdy jsou predpisy pfipravovany vykonnou moci, az do okamziku
piedlozeni Parlamentu CR ke schvéleni. Aarhuska umluva neupra-
vuje, jak by mél proces pfijimani predpist vypadat. Pouze garantuje
prava verejnosti v rdmci téchto procest. Navrh pravniho predpisu
by tak mél byt publikovan, nebo jinak zpfistupnén verejnosti, aby se
s nim kazdy mohl seznamit. Kazdy ma potom moznost podat k na-
vrhu pfedpisu svoje pfipominky (a to bud pfimo, nebo prostfednic-
tvim reprezentativnich poradnich organd) a odpovédny urad musi
stanovit pro tuto Ucast verejnosti dostate¢ny asovy ramec tak, aby
byla Ucast vefejnosti Uc¢inna.
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Formalni podobu obecné zavaznych pravnich predpisu a legislativ-
ni proces k jejich ndvrhdim upravuji v CR Legislativni pravidla vlady.
Ta upfesnuji nejen povinna pfipominkova mista, ktera se k navrhiim
jiz tradi¢né vyjadfuji (Gstfedni orgdny statni spravy a dalsi instituce),
ale i jind ptipominkova mista, mezi néz patfi také Sirokd verejnost.
Pravidla umoziuji véem pripominkovat navrhy predpist v zakladni
Ih(té 15 pracovnich dn(, resp. 20 dnG u navrh( zakond. Pfipominky
jsou podavény k predkladateli, pficemz je nutno je konkretizovat
a odlvodnit.

Navic v ramci pfipravy pravnich predpist je témér ve viech pripa-
dech zpracovavana tzv. RIA (hodnoceni dopadu), kterd byva vétsi-
nou konzultovana se subjekty plsobicimi v dané oblasti (odborné,
zajmové organizace a nevladni organizace apod.).

Zapojovani verejnosti do pripravy pravnich predpist

v ptisobnosti MZP

Ministerstvo Zivotniho prostredi vytvofilo samostatné nad rdmec
povinnosti plynoucich ze zdkona na svych webovych strankach sek-
ci Pripravovana legislativa. Do této sekce jsou umistovény vsechny
navrhy pravnich predpisd v plsobnosti ministerstva, véetné pri-
vodnich dokumentl a informaci o stavu projednéni. Kazdy navstév-
nich stranek tak ma moznost se o pfipravované legislativé dozveédét
a v pfipadé zajmu ji také pfipominkovat.

MZP také vede na zékladé své vnitini smérnice (¢. 3/2001) seznam
fakultativnich pfipominkovych mist, mezi které patfi také nékteré
expertni ekologické organizace. Tato pfipominkové mista jsou obe-
silana navrhy zdkond a vyhlasek v ramci vnéjsich pfipominkovych
fizeni.

Pristup k pravni ochrané

Pristup k pravni ochrané je poslednim a nezbytnym krokem zavr-
Sujicim celou Aarhuskou Umluvu. Bez sprdvné nastavené moznosti
pfistupu k soudni ochrané, by se veskera predchozi opravnéni imlu-
vy stala pouze nevymahatelnymi proklamacemi. Pfistup k pravni
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ochrané ve vécech Zivotniho prostfedi podle Aarhuské umluvy zna-
mena pravo nechat prezkoumat rozhodnuti o (ne)poskytnuti infor-
maci o zivotnim prostfedi a rozhodnuti o (ne)povoleni konkrétniho
investi¢niho zdméru. Vedle toho ale zaklada Aarhuska umluva také
pravo napadat spravni akty ¢i opomenuti spravnich uradt i soukro-
mych osob, které poskozuji Zivotni prostredi, u nezavislého a ne-
stranného organu.

Aarhuskd umluva uklddd svym smluvnim stranam povinnost pfi-
jmout takova opatfeni, kterda umozni kazdému pfistup k soudni
ochrané s dlirazem na:

- pfistupnost soudni ochrany bez vysokych naklad;

- zajisténi pfimérené a ucinné napravy;

- Cestnost, spravedlivost a v€asnost rozhodnuti.

Vedle toho jsou smluvni staty povinny informovat o moznostech
soudni ochrany a zvazit i zavedeni podpudrnych mechanism ke sni-
Zeni finan¢nich nebo jinych prekazek pfistupu k pravni ochrané.

Zakladnim predpisem upravujicim moznost pfezkumu spravnich
rozhodnuti i ne¢innosti v Ceské republice je zakon ¢. 150/2002 Sb.,
soudni Fad spravni.V CR neni zfizen specializovany organ (napf. tri-
bunal) pro prezkoumdvani Zalob v oblasti ochrany Zivotniho pro-
stfedi, a proto orgény, pfed kterymi je mozné rozhodnuti napadat,
jsou soudy.

Pristup ke spravedInosti v oblasti prava na informace je z hlediska
pravniho ramce v Ceské republice formalné zajistén — kazdy ma
pravo obrétit se ve své véci na soud. Pravo na soudni pfezkum ne-
zakonnosti rozhodnuti, ke kterym doslo v rozhodovani o specific-
kych ¢innostech (tedy napf. vystavby délnic ¢i tovaren), maji pouze
ti, jichz se tato rozhodnuti tykaji. Za takové povaZuje nds pravni fad
Ucastniky predchozich spravnich fizeni, kterymi jsou fyzické a prav-
nické osoby, jimz rozhodnuti pfimo zasahuje do jejich préav a povin-
nosti. Ve vécech ochrany Zivotniho prostiedi jsou Ucastniky fizeni
Casto také obcanska sdruzeni, kterym je tak zajistén pfistup k pravni
(soudni) ochrané. Pfimou moznost obratit se na soud a zadat za-
kaz néceho, co skodi Zivotnimu prostredi a je v rozporu s pravnimi
predpisy, tzv. podéni ,zaloby ve verejném zajmu” (actio popularis),
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nemaji v CR ani jednotlivi ob¢ané, ani ob¢anska sdruzeni. Moznost
podat takovou Zalobu ma pouze Nejvyssi statni zastupce.

Prekazkou efektivity soudniho pfezkumu je nékdy pfiznavani, resp.
spise nepfiznavani odkladného ucinku zalobam. U¢elem pfiznani
odkladného ucinku Zalobé je zabranit stavu, kdy by nasledky napa-
deného rozhodnuti mohly zalobci zplsobit nenahraditelnou tjmu.
Podminky pro pfiznani odkladného ucinku Zalobé jsou vsak v pfi-
padé, kdy je Zalobcem obcanské sdruzeni, jen stézi splnitelné. To
v kombinaci s neimérné dlouho trvajicimi soudnimi fizenimi ¢asto
vede k tomu, Ze Uspésny vysledek soudniho sporu neni jiz zalobci
mnoho platny. Zruseni rozhodnuti totiz pfichazi v dobé, kdy je za-
sah jiz proveden, stavba stoji, stromy jsou pokaceny, atd. K nésledné
napravé tohoto stavu jiz v praxi vétsinou nedochdzi (a mnohdy ani
plnohodnotné dojit nemuze — napt. v piipadé vykaceni vzrostlych
strom).

Hlavnim problémem pravni ochrany zivotniho prostiedi (stejné
jako pravni ochrany obecné) v CR viak zGstava pomala ¢innost sou-
du, délka projednavani kauz a vysoky podil rozhodnuti, kterd jsou
vyddavana az druhou, odvolaci instanci.

Kli¢ovi aktéFi implementace Aarhuské umluvy v CR

Koordinaénim organem pro implementaci Aarhuské imluvy v Ces-
ké republice je Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR. Na hodnoceni
stavu implementace Uzce spolupracuje s dalsimi rezorty i s ekolo-
gickymi nevladnimi organizacemi. Pro Uspésné naplfovani zavazku
Aarhuské umluvy je v3ak rozhodujici nejen ¢innost orgadnu statni
spravy na centrdIni Urovni, ale také ¢innost obecnich a krajskych
uradq, okresnich a krajskych soudu ¢i Nejvyssiho spravniho soudu.





