Ministerstvo zivotniho prostiedi

CESTOVNIi ZPRAVA

ze zahraniéni pracovni cesty do Zenevy (Svycarsko).

Ucel cesty:
Ugast na 11. setkani Pracovni skupiny (WG 11) Aarhuské Umluvy

Termin cesty:
8. —10. ¢ervence 2009

Ugastnici cesty (jméno, pFijmeni, pracovisté):
Vedouci delegace: JUDr. Jan Dusik, MSc., I.NM-RSZLSS
Clenové: Ing. Marta Kubova, odbor environmentalniho vzdélavani MZP

Mgr. Luka$ Pokorny, odbor mnohostrannych vztahti MZP

Anotace:

Na jedenactém setkani pracovni skupiny smluvnich stran byly projednavany tyto body: Stav ratifikace
dodatku Aarhuské umluvy k PRTR a zprava o Cinnosti expertni skupiny k PRTR, v€etné informace o
pripravé prvniho MOP PRTR; zprava o probé&hlych a nadchazejicich akcich, vztahujici se k Umluvé
nebo Protokolu; zprava o €innosti pracovni skupiny k GMO; zprava o €innosti skupiny k elektronickym

informac¢nim nastrojim a clearing-house; pfiprava ustaveni a mandatu pracovni skupiny k uUc&asti

vefejnosti; zprava o ¢innosti pracovni skupiny k pfistupu k soudni ochrané; zprava o ¢innosti pracovni

skupiny k uplatfiovani Umluvy na mezinarodnich férech; ndvrhy na Upravy systému podavani

narodnich zprav (reporting); zprava o cinnosti skupiny k dohledu nad dodrZzovanim dmluvy; capacity-

building; finan¢ni zalezitosti; zprava o plnéni pracovniho programu v roce 2008, vCetné financnich
zalezitosti; zprava o implementaci pracovniho programu 2009 — 2011; navrh na vytvoreni expertni

skupiny pro pripravu komunikaéni strategie Umluvy; pFiprava pfistiho setkani smluvnich stran (MOP4).

Podpis Ucastniku cesty:

Zpracovali: Ing. Marta Kubova, Mgr. Luka$ Pokorny

Schvalil: Ing. Tomas Kazmierski, feditel odboru vzdélavani



Cestovni zprava ze zahranicni pracovni cesty na 9. setkani pracovni skupiny
k Umluvé o pristupu k informacim, Géasti vefejnosti na rozhodovani a pristupu
k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostredi

(Zeneva, Palac narodu, 8. — 10. éervence 2009)

Jedenacté setkani pracovni skupiny Aarhuské Umluvy se konalo od stfedy 8. ¢ervence do patku
10. gervence, vzdy od 10 do 18 hodin v Palaci narodt v Zenevé. Setkani bylo vedeno predsedou byra
zasedani smluvnich stran Umluvy, JUDr. Janem Dusikem, MSc.

Materidly, které se na setkani projednavaly jsou k dispozici na internetovych strankach Umluvy

http://www.unece.org/env/pp/wgp.htm.

Z&stupci Clenskych statd Evropské unie se schézeli ke koordinacnim jednanim pred, béhem

a po skondeni jednani pracovni skupiny Umluvy v sale &. VIII.

Napln jednani a jeho vysledky:

Bod 1 Prijeti programu jednani 11. zasedani pracovni skupiny

Bod 2 Stav ratifikace dodatku Aarhuské umluvy k PRTR
Nové ohlasila ratifikaci Francie, Spojené kralovstvi ratifikaci dokoncuje, Bulharsko predpoklada

ratifikaci do konce roku. CR informovala o ukonéeni ratifikadniho procesu.

Bod 3 Udalosti vztahujici se k Umluvé nebo protokolu PRTR
Sekretaridt informoval o workshopu ve Stockholmu ke klimatickym zménadm a workshopu

v Lucemburku k Aarhuské umluvé v oblasti jaderné energie.

Bod 4 Zprava o PRTR, véetné informace o pfipravé prvniho MOP PRTR
Pfedseda Pracovni skupiny PRTP, Michel Amand (BE), informoval o Sestém setkani pracovni skupiny

k PRTR, ktera se konala 24.-26. listopadu v Zenevé a o mezinarodni konferenci ve dnech 20.-
21.kvétna 2009 v DuSanbe, organizovanou EU a NGOs z oblasti zivotniho prostfedi v centralni Asii,

ktera byla nejvyznamnéjSi udalosti na téma PRTR v letoSim roce. Zastupce sekretariatu doplnil



informaci o workshopech k PRTR, které se konaly jako doprovodné akce na zasedani Mezinarodni
konference o nakladani s chemickymi latkami v Zenevé v kvétnu t.r. Z nadchazejicich udalosti bude

organizované OECD.

Prfedseda pracovni skupiny PRTR dale informoval o pfipravé deklarace, ktera bude brzy rozeslana
smluvnim stranam k pfipominkam a ktera by méla byt dokonéena véas na to, aby mohla byt
odsouhlasena na MOP-1 PRTR. Termin konani prvniho zasedani byl predbézné uréen na duben
2010 (Zeneva).

Bod 5 GMO
Sekretariat predstavil zpravu o mezinarodnich expertnich setkanich k dodatku Umluvy o GMO, viz

podkladovy materidl ECE/MP.PP/WG.1/2009/3.

Bod 6 Elektronické informacni nastroje a clearing-house
Sekretariat informoval o setkani Ukolové skupiny k elektronickym informaénim nastrojum (Task Force,

dale jen TF, resp. TF EIT), které se konalo v Zenevé (viz materidl ECE/MP.PP/WG.1/2009/4).
Zhodnotil setkani jako zajimavé a pfinosné a vyzval strany k vétsi u€asti na zasedanich TF EIT, nebot
posledné zminéného setkani se zuc¢astnilo pouze 9 uc¢astnikl. PFisti setkani se bude konat 5 .- 6. fijna
2009 v Tirané a mél by po ném néasledovat workshop k e-informaénim néstrojam. Déle sekretariat
vyzval k vyuzivani clearing-house a kompendia, ktery zpracoval Regional Environmental Centre
(REC). Rovnéz informoval o novych informacénich technologiich, pFistupnych prostfednictvim

mobilnich telefonu.

Bod 7 Ugast verejnosti na rozhodovani

V tomto bodé strany projednavaly ustaveni nové Ukolové skupiny k Ucasti vefejnosti na rozhodovani
(TF PP) a navrh jejiho mandatu (material ECE/MP.PP/WG.1/2009/L.1). Clenové ad-hoc expertni
skupiny, kterd pfipravovala mandat TF PP, se setkali tésné pred zahajenim jednani WGP, ve dnech

7. - 8. &ervence 2009 v Zeneva.

Tento bod byl pomérné problematicky. K navrhovanému mandatu byla fada pfipominek, které se
tykaly zejména rozpor( mezi navrhovanym mandatem skupiny a Géelem jejiho zalozeni podle obsahu
pracovniho programu na léta 2009-11. Zejména nékteré MS EU se domnivaly, Ze navrzeny mandat
jde nad ramec puvodné zamySleného poslani skupiny, a to hlavné kvdli nedostate¢né definované
Uloze strategického planu na Iéta 2009-14, ktery byl pfijat v ¢ervnu 2008 na 3. zasedani smluvnich
stran v Rize. Nékteré MS EU (FR, IT, CZ, LV) se priklanéji k vykladu strategického planu jako
dokumentu, ktery ma Fidit implemetanci Umluvy. Druhou skupinu tvofi MS EU (DE, UK, AT), které
se domnivaji, ze strategicky plan je pouze koncepcni dokument, na ktery je pfi implementaci

Umluvy mozno brat ohled. Dalsi problematickou otazkou byl zptisob ustanoveni skupiny. Vzhledem



k tomu, ze novou TF muze potvrdit pouze MOP, FeSila se otazka, zda usporadat zvlastni MOP (E-
MOP) nebo ¢ekat na radny, tedy ¢tvrty, MOP v roce 2011, €imz by se ale ustanoveni skupiny znacné

oddalilo.

Francie predstavila béhem jednani o kone¢né podobé mandatu TF PP navrh, ktery predpokladal
rozdéleni aktivit TF PP na dvé obdobi: do data konani MOP 4 a nasledné do MOP 5. Francouzsky
navrh zakladal ¢innost TF PP na predpokladu, Ze v prvnim obdobi probéhnou aktivity, které budou
zaméreny na stavajici mechanismy ucasti verejnosti na rozhodovani a darazu na jejich
implementaci. Ve druhém obdobi by pak mél byt diraz kladen na aktivity, pfimo navazané
na body IIL.3, 1114, 1.5, lll.7 strategického planu, ve kterych je oblast U¢asti vefejnosti na rozhodovani
dale rozpracovavana. Kompromisu bylo dosazeno az posledni den jednani (10. 7.), kdy bylo
rozhodnuto, ze €innost TF PP se do konani MOP 4 bude fidit hlavné pracovnim planem a v obdobi
bezprostfedné nasledujicim bude rozvijet relevantni body strategického planu, av8ak v souladu

s pracovnim planem na léta 2011-14.

TF PP bude ustavena na mimoradném setkani smluvnich stran, které se bude konat ,back-to-back”
s MOP 1 k PRTP (pfedpokladany termin konani: 19. — 21. dubna 2009, Zeneva). Vzhledem k tomu,
e podle procesnich pravidel AU musi o konani mimoradného MOP pozadat néktera ze smluvnich
stran, pfihlasilo se k tomuto Ukolu Norsko. Podle pravidel bude pak mimoradny MOP uspofadan

do devadeséati dnli od podani zadosti o jeho svolani.

Bod 8 Pristup k soudni ochrané
Predseda ukolové skupiny k pfistupu k soudni ochrané (TF AJ), Jan Darpd, predstavil zpravu

o vysledcich  workshopu, ktery se konal v listopadu lonského roku v  Tirané
(ECE/MP.PP/WG.1/2009/5). ECOFORUM (ECO-F) vyjadfilo svou podporu ¢innosti TF AJ, vzhledem
Umluvy. Jan Darpé informoval o tom, e Evropsky soudni dvir uZ vynesl rozsudky pfimo spojené
s Aarhuskou Umluvou a ze TF AJ uvazuje o zaloZeni internetové stranky, kterd by existujici rozsudky
v oblasti AU shromazdovala (jen rozsudky vy$sich soudu, které jiz budou v dané véci kone&né; proti
rozsudkdm nizSich instanci se Ize odvolat a nebyly by tedy jako pfiklady dobré praxe spolehlivé).

V tomto bodé informovala Ceska republika o konferenci k praktické implementaci Ill. pilite AU, ktera

probéhla v rdmci CZ PRES v dubnu v Brné.

Bod 9 Ugast verejnosti na mezinarodnich férech
Pfedseda uUkolové skupiny k UCasti vefejnosti na mezinarodni férech (TF PPIF) pfedstavil zpravu

o ¢innosti skupiny. Zarover bylo navrzeno uspofadat zvlastni workshop k dobré praxi v oblasti PPIF,

pravdépodobné v roce 2011.



Bod 10 Podavani narodnich implementaénich zprav (Reporting)

V tomto bodé se projednavaly dva aspekty podavani zprav. Jednim je rozSifeni reportovacich
povinnosti o informace o aplikaci dodatku ke GMO. V tomto bodé uplatnila EU své pfipominky
a Upravy textu v tom smyslu, aby nedochazelo k duplicitam a pfekryvu podavani zprav podle dodatku

k Umluvé a zprav ke Cartagenskému protokolu.

Druhym aspektem byla otazka prekladl zprav do vSech oficialnich jazykd UNECE. Sekretariat pfipravil
navrhy na Upravy této povinnosti, zejména s ohledem na nedostateénou kapacitu prekladatelského
servisu UNOG a z toho vyplyvajici nutnosti zadavat preklady externim firmam, coz je financné
naroéné a presahuje moznosti Umluvy. Zadna z predlozenych moznosti nenasla podporu ve
stanovisku EU a bod zustal nedoresen.

Predseda byra vyzval staty, aby se vyjadfily, zda skuteéné preklady potfebuji. Pfitomni, zejména
kavkazské staty, se vyslovily pro zachovani prekladani zprav, protoze jsou pro né zdrojem dobré
praxe. Stejna reakce byla i ze strany NGOs. EU upozornila, ze problém podavani narodnich
implementacnich zprav zahrnuje také aspekt mezinarodné-pravni ve smyslu nutnosti dodrzovat
proceduralni pravidla fungovani UN ECE (3 oficialni jednaci jazyky).

K névrhu posunuti terminu pro podavani zprav (bod C materialu ECE/MP.PP/WG.1/2009/6) se vSichni
vyjadrili zamitavé, protoze podané zpravy by mély témeér roéni zpozdéni oproti MOPu, na kterém by

byly projednavany.

Detaily k bodu Ill materialu ECE/MP.PP/WG.1/2009/6 pfedstavil zastupce sekretariatu, ktery mimo jiné
uvedl, Ze podrobnosti k internetové aplikaci budou pfedmétem planovaného Skoleni k reportingu, ktery

bude uréen narodnim kontaktnim osobam.

Bod 11 Dohled nad dodrzovanim Umluvy
Jerzy Jendroska informoval o €innosti Compliance Committee. Uvedl mimo jiné, Ze pfibyva pfipadd,

o kterych CC rozhoduje; zatimco dfive jedno setkani CC feSilo jednu stiznost, nyni feSi béhem
jednoho c&tyfdenniho setkani 3 - 4 pfipady. Predseda byra doplnil, ze byla posilena personalni

kapacita CC.

Bod 12 Capacity-building
Jeremy Wates predstavil zpravu o probéhlych seminafich a Skolenich k jednotlivym oblastem

Aarhuské Umluvy, fadu aktualnich informaci doplnily také jednotlivé delegace.

Bod 13 Finanéni zalezitosti
Predseda byra a predseda zasedani WGP predstavil neformalni diskusni dokument o

financovani Umluvy, ve kterém predestiel v nékolika bodech zasadni problémy financovani
Aarhuské umluvy. Upozornil na problém predvitaleného a rovnomérné rozprostfeného financovani a

upozornil také na nékolik let probihajici diskuzi o zavedeni indikativni (pravné zavazné ¢i dobrovolné)



prispévkové Skaly. Po kratké diskuzi vyzval smluvni strany k zaslani reakci sekretariatu, a to do
konce zafi 2009. Sekretariat ve spolupraci s byrem Umluvy pak zajisti podle vysledné podoby pozic

dal$i postup — nejlépe smérem k piijmuti rozhodnuti o financovani Umluvy na MOP 4.

Jednotlivé strany v tomto bodé také uvedly vySi pfispévku, které zaslaly nebo zasSlou na &innost
Umluvy v roce 2009.

Bod 14 Zprava o plnéni pracovniho programu v roce 2008, véetné
finanénich zalezitosti

Zpravu prednesl tajemnik Aarhuské umluvy Jeremy Wates (viz materidl ECE/MP.PP/WG.1/2009/8).

Bod 15 Implementace pracovniho programu 2009 - 2011

Zpravu o implementaci pracovniho programu v roce 2009 prednesl| tajemnik Aarhuské umluvy Jeremy
Wates.

Bod 16 Priprava komunikaéni strategie Umluvy
Zastupce sekretariatu na avod vysvétlil nezbytnost vzniku skupiny ke komunikaéni strategii. Kratkym

testem pfitomnych zastupcd smluvnich stran dokazal, Ze dosavadni logo a motto Aarhuské Umluvy je

zvoleno tak nestastné, ze ho samy smluvni strany znaji Spatné nebo vibec.

Podstatou navrhu sekretariatu je ustavit maximalné 15-élennou pracovni skupinu (omezeni
pocétu clent z divodu zajisténi efektivity skupiny), slozenou z experti na komunikaéni
strategie, ktera by do roku 2011 vypracovala komunikaéni strategii Aarhuské umluvy. Podle
navrhu sekretariatu by experty na zékladé jmenovani smluvnich stran schvalilo byro a zvolilo by
predsedu expertni skupiny. Proti tomu vystoupila EU, kterd navrhla, aby experty a predsedu schvalily
pfimo smluvni strany na WGP. Pfedseda byra vyzval zastupce smluvnich stran, aby nahlasili, zda jsou
pfipraveni jmenovat experta, z pfitomnych se vSak pfihlasily jen ¢tyfi pfitomné strany. Pfedseda byra
tedy navrhl, aby strany do konce zafi zasilaly své navrhy na obsazeni expertni skupiny a v pfipadé, ze
nebude dostatek navrzenych expertl, zajisti jejich navrzeni pfimo byro, aby skupina mohla byt co

nejdfive ustavena.

Bod 18 Priprava pristiho setkani smluvnich stran (MOP 4)
Pristi MOP se bude konat pravdépodobné v €ervnu/Cervenci 2011, podklady budou k dispozici 10-12

tydnti v predstihu. Jeremy Wates uvedl, e sekretariat Umluvy je ohledné organizace v kontaktu s
hostitelkou zemi, kterou je Moldavsko. Zastupce Moldavska se ovSsem setkani WGP 11 nemohl
zUcastnit a nebylo mozné pokrocit v pfipravé. Pokud by pretrvaly problémy, bude sekretariat hledat

jiné fesSeni.



Bod 19 Ruzné
ECOFORUM pfipravilo navrh stanoviska pracovni skupiny, ve kterém WGP vyjadfuje podporu G¢asti

NGOs na prosincovém jednani ke zménam klimatu, které se bude konat v Kodani. Plénum
navrhovany text nepfijalo, nebot formulovany text byl nad ramec mandatu WGP; pfitomni vSak

vyslovili podporu Ucasti NGOs na uvedeném jednani.

Rozdélovnik:

Ing. Rut Bizkova, NM — RSEPZP
OL: Magr. Libor Dvorak
OPVZP: Ing. Bc. Jan Margak
sSozp

Stala mise CR pfi Evropské Gfadovné OSN v Zenevé: Jaroslav Stépanek



